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Ensemble, 'audit participatif citoyen (CPA) et la présidence du Groupe de travail de I'INTOSAI
sur la dette publique (WGPD) soulignent I'engagement de la Commission d'audit des
Philippines (COA) en faveur de la transparence, de la responsabilité et de la réforme du
secteur public.

Le CPA : une innovation philippine en matiere de gouvernance collaborative
La Constitution philippine de 1987 confere a la COA le pouvoir exclusif de définir la portée de
ses audits et examens et d'établir les technigues et méthodes requises pour ses audits. Forte
de ce mandat constitutionnel, la COA a concu le CPA dans le cadre de ses réformes en
matiére de transparence, en intégrant directement les organisations de la société civile, les
dirigeants communautaires et les citoyens au processus d'audit. Lancé en 2012, le CPA
s'impose comme l'une des initiatives de responsabilité publique les plus remarquables
reconnues a I'échelle mondiale pour promouvoir 'engagement civigue.

Contrairement aux audits traditionnels menés exclusivement par des auditeurs, le CPA
rassemble des citoyens et des équipes de la COA pour évaluer les projets des gouvernements
nationaux et locaux. Cela inclut l'audit des centres de santé des barangays, I'examen des
programmes de gestion des déchets solides ou l'analyse de I'utilisation des fonds destinés
aux catastrophes. Les citoyens apportent leur connaissance du terrain et le contexte réel,
tandis que les auditeurs de la COA apportent leur expertise technique et leurs normes
professionnelles.

Cette collaboration donne lieu a des audits plus ancrés dans la réalité, plus crédibles et
centrés sur la communauté. Les agences font preuve d'une plus grande ouverture aux
recommandations d'audit lorsque les conclusions émanent non seulement des auditeurs,
mais aussi des commmunautés gu’elles servent. Au fil du temps, le CPA a renforcé la confiance
institutionnelle, favorisé I'engagement civique et amélioré la responsabilité globale en
matiére de gouvernance.

Les impacts mesurables du CPA comprennent des recommandations d'audit plus
opportunes, une meilleure conformité et une réduction des risques d'inefficacité ou de
corruption. Il a donné aux communautés une voix directe dans le contréle des dépenses

publigues, démontrant que la responsabilité s'épanouit davantage lorsque les citoyens sont
des participants autonomes.




Cette initiative a été largement récompensée : le Prix « Bright Spots » de I'Open Government
Partnership (OGP) (2013), le Prix de la Mention spéciale de la Global Initiative for Fiscal
Transparency (2017) et le Prix « Impact » de 'OGP pour la région Asie-Pacifique (2021). En 2022,
la COA a recu un certificat national de reconnaissance de I'OGP pour avoir incarné la
transparence, l'engagement civique et ['utilisation efficace de la technologie dans la
gouvernance. Ces distinctions confirment le leadership de la COA en tant que pionniére des
approches d'audit participatif a I'échelle mondiale.

Renforcement de la surveillance de la dette publique : le leadership de la COA

au sein du WGPD de I'INTOSAI

Depuis gu’elle a pris la présidence du WGPD de 'INTOSAI en 2017, I'ISC des Philippines a
guidé le groupe de travail dans la promotion de normes, d'outils et de programmes de
renforcement des capacités de haute qualité pour les ISC du monde entier.

La gestion de la dette est un domaine hautement spécialisé qui requiert une expertise
technique, des cadres institutionnels solides et des méthodologies d'audit rigoureuses. Sous
la direction de la COA, le WGPD a donné la priorité a:

e |'élaboration de documents d'orientation sur les audits de la dette publique,

¢ des programmes d'apprentissage entre pairs et d'échange de connaissances,

e |es activités de renforcement des capacités en matiére d'audit financier, de conformité et
de performance de la dette publique, et

e une collaboration stratégique avec des partenaires internationaux tels que l'Initiative de
développement de I'INTOSAI (IDI), le Fonds monétaire international (FMI), la Banque
asiatique de développement (BAD), la Banque mondiale, la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement (CNUCED) et I'International Budget Partnership
(1BP).

Grace a ces efforts, les ISC membres sont mieux outillées pour mener des audits percutants
de la dette publique et de |la gestion de la dette, favorisant ainsi la transparence budgétaire, la
responsabilité et la viabilité a long terme.

L'une des réalisations les plus importantes du WGPD est I'élaboration de la GUID 5250, «
Guidance on the Audit of Public Debt » (Ligne directrice sur l'audit de la dette publique),
approuvé par le Congrés de I'INTOSAI en 2022. Premier document conforme a I'lFPP rédigé

sous la direction de la COA, la GUID 5250 fournit aux ISC des orientations fondamentales sur :




'audit des opérations d'’emprunt,

I'évaluation des informations quantitatives et qualitatives sur la dette,

I'évaluation des cadres juridiques et des pratiques de transparence, et

'examen des mécanismes de gestion des risques et des stratégies de gestion de la dette.

Le WGPD a également contribué a l'Initiative « Biens publics mondiaux » de I'INTOSAI en 2022
a travers la publication conjointe intitulée « Audit de la gestion de la dette publique : un
Manuel a I'intention des Institutions supérieures de contréle des finances publiques ». Publié
en anglais, francais, espagnol et arabe, ce manuel sert de référence pratique aux auditeurs du
monde entier.

Le renforcement des capacités reste au cceur de la mission du WGPD. Des webinaires, des
ateliers et des discussions mondiales aident les ISC a combler leurs lacunes en matiere de
capacités, a partager les meilleures pratiques et a faire face aux risques budgétaires
émergents. En mai 2025, le WGPD et I'IDI ont organisé conjointement une importante série
de webinaires sur la viabilité de la dette publigue, auxquels ont participé des experts de la
Bangue mondiale, de la BAD, de la CNUCED et de I'IBP, ainsi que des représentants des ISC
d'Argentine, du Brésil, d'Egypte et d'Inde. Cette initiative a renforcé le dialogue mondial sur
les risques liés a |la dette et le réle des ISC dans le suivi de la viabilité.

Grace a ces efforts de collaboration, le WGPD aide les ISC a améliorer leurs pratiques d'audit
de la dette publique, une garantie indispensable pour la gouvernance budgétaire, en
particulier dans un contexte de hausse des niveaux d'endettement mondial et de complexité
croissante des instruments financiers.

A mesure que les environnements budgétaires mondiaux évoluent, les ISC sont confrontées a
de nouveaux défis. Les défis liés au climat, les chocs économiques et les lacunes dans la
|égislation nationale sur la dette exigent des approches d’'audit innovantes. En réponse, le
nouveau plan de travail triennal du WGPD prévoit I'élaboration de produits de connaissance
non-IFPP traitant :

o |es défis liés a la dette publiqgue associés au changement climatique, et

¢ |es divergences entre les définitions internationales de |la dette et les cadres nationaux.

Ces initiatives visent a aider les ISC a renforcer leurs méthodologies d’audit et a approfondir
leur compréhension des vulnérabilités budgétaires émergentes, afin de garantir que la

surveillance de la dette reste pertinente, résiliente et réactive.




Conclusion

La COA des Philippines offre un modeéle puissant illustrant comment l'audit financier,
'engagement citoyen et la collaboration mondiale contribuent collectivement a faire
progresser la responsabilité et la bonne gouvernance. Grace au CPA, la COA donne aux
citoyens les moyens de participer directement au processus d'audit, renforcant ainsi la
transparence et la confiance dans les institutions publiques. Par son leadership au sein du
WGPD de I'INTOSAI la COA aide les ISC du monde entier a renforcer la surveillance de la
dette et a promouvoir la viabilité budgétaire.

En défendant a la fois la responsabilité au niveau communautaire et la coopération
internationale, la COA démontre que la protection des fonds publics releve a la fois d'une
responsabilité locale et d'un effort mondial. Son travail illustre le réle essentiel que jouent les

ISC pour garantir que les ressources publiques sont gérées avec intégrité et utilisées de
maniére a servir véritablement le bien public.







Cet article présente une étude de cas de cet audit, en détaillant la maniere dont 'organisme
d'audit brésilien a évalué lefficacité des programmes d'avantages fiscaux et leur impact
économiqgue réel, dans le but d’'améliorer la transparence des finances publiques. Il conclut en
expliguant les enseignements tirés pour d'autres ISC cherchant a renforcer la surveillance de la
politique budgétaire au-dela des procédures d'audit financier traditionnelles.

Introduction

Les Institutions supérieures de contrble des finances publiques (ISC) jouent depuis longtemps
le réle de gardiennes des dépenses publiques. Cependant, a une époque marquée par des
pressions budgétaires croissantes et un recours accru aux incitations fiscales pour stimuler les
secteurs économiques, la responsabilité publique doit également s'étendre aux décisions
relatives aux produits. Les allegements et incitations fiscaux conduisent souvent les
gouvernements a perdre autant de produits qu'ils en dépensent directement. Pourtant, ces
pertes font rarement lI'objet du mMéme examen minutieux ni de la méme transparence.

Consciente de ce déséquilibre, I'ISC du Brésil a lancé une série d'examens qui ont abouti a un
audit complet des dépenses fiscales fédérales dans le cadre de son évaluation 2023 des
comptes annuels de I'Union. Les conclusions ont suscité un débat national et mis en évidence
les réformes urgentes nécessaires pour aligner la gouvernance budgétaire sur les principes
constitutionnels d’'efficacité, de transparence et d'équité.

Contexte : portée et ampleur des dépenses fiscales au Brésil

Selon le rapport 2024 de la TCU sur les comptes fédéraux de 2023, le gouvernement brésilien a
renoncé a environ 5189 milliards de réaux (105 milliards de dollars) de recettes fiscales en raison
d'un large éventail d'exonérations et de programmes d’incitation. Ce chiffre représente 5,9 % du
PIB du pays et prés d'un quart des recettes publiques totales.

Plus frappant encore, 32 nouveaux programmes d'avantages fiscaux ont été introduits rien
gu’en 2023, avec des coUts estimés a 213,6 milliards de réaux brésiliens jusqu’en 2026. La TCU a
souligné que bon nombre de ces incitations ne s'accompagnaient pas d'évaluations d'impact
ex ante, de mécanismes de suivi ou de justifications sociales ou économiques claires. Dans
certains cas, des exonérations de longue date ont été renouvelées malgré une sous-
performance constante dans la réalisation des avantages publics escomptés.

Méthodologie d’audit

L'audit a été réalisé dans le cadre du rapport et de 'avis préliminaire de la TCU sur les comptes
du gouvernement fédéral, sous la direction du ministre Vital do Régo. Son champ d'application
comprenait :




¢ L'inventaire et la classification de tous les programmes de dépenses fiscales en vigueur.

e ['analyse de limpact budgétaire prévu par rapport a l'impact réel, a partir des données de
I'Administration fédérale des recettes et du Trésor national.

¢ Une analyse comparative des avantages fiscaux et des résultats des politiques, notamment
en matiere de création d’emplois, de développement régional ou de croissance industrielle.

e Examen des pratiques l|égislatives relatives a l'approbation et au renouvellement des
incitations fiscales.

¢ Une analyse comparative internationale, axée sur les lignes directrices de 'OCDE en matiere
de transparence et de contrble des dépenses fiscales.

Principales conclusions

1. Absence de planification stratégique et de criteres de performance: La TCU a constaté que le
pouvoir exécutif soumettait rarement les politiques en matiére de dépenses fiscales a la méme
rigueur de planification que celle exigée pour les dépenses publiques. Peu de programmes
avaient défini des objectifs, des cibles mesurables ou des indicateurs de performance. En
conséquence, de nombreux avantages fiscaux fonctionnaient comme des subventions quasi
permanentes, avec peu de contrble ou de retour d'information sur leur efficacité.

2. _Risques budgétaires et contraintes budgétaires: |'expansion incontrolée des dépenses
fiscales a contribué a la fragilité structurelle des finances publiques du Brésil. Les 518,9 milliards
de réaux de recettes non percues ont largement dépasse I'ensemble des investissements
fédéraux et rivalisaient avec les principales catégories de dépenses obligatoires telles que les
retraites ou les soins de santé. Cette dynamique sape la crédibilité budgétaire et restreint la
marge de manceuvre budgétaire pour les investissements discrétionnaires.

3. Répartition régressive des avantages: L'audit a montré qu'une part disproportionnée des
avantages fiscaux favorisait les grandes entreprises et les secteurs les plus riches. Par exemple,
la compagnie pétroliere publique Petrobras et le géant minier Vale ont respectivement
bénéficié de 29,5 milliards et 19,2 milliards de réaux brésiliens d'allegements fiscaux, sans retour
clair pour la collectivité. Dans le méme temps, les petites entreprises ou les populations
vulnérables ont trés peu bénéficié de I'architecture fiscale existante.

4. Lacunes de gouvernance dans le processus l€gislatif: La TCU a souligné que de nombreuses

incitations fiscales ont été introduites ou prolongées par le biais de mesures provisoires ou
d'amendements de derniére minute lors des discussions budgétaires, contournant ainsi tout
examen structuré. Certains programmes ne comportaient ni plafond de dépenses ni clause
d’'expiration, ce qui leur permettait de perdurer indéfiniment sans réévaluation.




Recommandations
Dans son avis final sur les comptes de 2023 (Décision N° 1534/2024 — Pléniére), la TCU a émis des
recommandations concrétes et applicables:
e Imposer un plafond prudentiel aux dépenses fiscales totales, exprimé en pourcentage des
recettes fédérales.

e Suspendre la création de nouvelles exonérations tant que le budget fédéral reste déficitaire.

e Rendre obligatoires les évaluations d'impact ex ante et ex post pour tous les programmes
d’avantages fiscaux, conformément aux normes internationales telles que celles de I'OCDE
et du FMI.

e Renforcer la transparence en élargissant la divulgation publique des bénéficiaires, des
estimations des coUts budgétaires et des résultats attendus des politiques fiscales.

e [nstitutionnaliser des mécanismes de révision périodique des programmes existants, y
compris des clauses d'extinction automatique a moins d'un renouvellement fondé sur les
performances.

Ces mesures visent a rééquilibrer le cadre de gouvernance budgétaire du Brésil et a améliorer
I'efficacité et I'équité des instruments de finances publiques.

Impact sur le public et les politiques

Les faiblesses identifiées par I'audit dans la gestion financiere et le suivi de l'Initiative nationale
pour le logement (PMCMV) du Brésil ont eu — et pourraient continuer d'avoir — plusieurs
conséquences sur l'impact public et les résultats politiques du programme:

e Atteinte a la transparence et au contréle social : des données incohérentes et peu fiables
sur l'utilisation des fonds et les résultats du programme nuisent a la transparence de celui-ci
et rendent l'audit difficile. Cela empéche la société — y compris les organisations non
gouvernementales, qui font implicitement partie du concept de contréle social — de suivre
et d'examiner de preés cette politique publique.

o Difficulté a mesurer l'efficacité . I'absence d'un suivi rigoureux et d'indicateurs actualisés —

tels que I'évolution du déficit de logements — affaiblit la capacité a évaluer si le programme
atteint effectivement ses objectifs fondamentaux. Cela limite la prise de décision et les
améliorations politigues visant a mieux répondre aux besoins de la population.




e Risque d'interruption des projets et de non-réalisation des objectifs : les difficultés
financieres et les prévisions de dépenses divergentes laissent présager un risque d’arrét des
travaux de construction en raison de projections erronées des décaissements. Des
probleémes tels que les retards de paiement aux entrepreneurs et un suivi inopportun
contribuent a I'accumulation de projets interrompus, ce qui affecte directement les
bénéficiaires.

e Utilisation inefficace des ressources publiques : des problemes tels que ['utilisation
inappropriée des dettes en cours, les dépenses sans engagement préalable et les lacunes
comptables révelent des défaillances dans la gestion financiére. Le non-respect du principe
de la comptabilité d'exercice entraine une sous-évaluation des actifs fédéraux, ce qui
complique a la fois la gestion des actifs et la gestion financiere.

e Responsabilite compromise : |I'absence de données fiables et d'un suivi adéquat nuit a la
capacité du gouvernement a rendre compte de maniére transparente et précise a la société
de la mise en ceuvre et des résultats de la PMCMV.

En résumé, les lecons tirées soulignent la nécessité urgente d'améliorer la gestion de
'information, le suivi des résultats et les procédures comptables et financiéres afin de garantir la
transparence, la fiabilité, I'efficience et l'efficacité de la PMCMV et des futurs programmes de
logement.

Ce que d’'autres ISC peuvent tirer de cet audit de I'examen des dépenses

réalisé par la TCU

L'audit de la PMCMV, axé sur sa gestion financiere, a révélé plusieurs faiblesses et mis en

évidence des enseignements clés pour la gestion de programmes publics a grande échelle :

e Une gestion des données critique et unifiee : il existait des divergences et des incohérences
importantes et préoccupantes dans les données financieres entre le ministére du
Développement régional (MDR), la Caixa (gestionnaire opérationnel) et les autres agents
financiers. La décision mentionnait I'absence apparente, au sein du programme, d'une
procédure comptable claire et objective. Cela montre la nécessité impérative d'un plan
conjoint et solide de gestion de l'information afin de garantir des données cohérentes,
fiables et en temps utile.

e Suivi et évaluation indispensables des resultats . apres plus de dix ans, les mécanismes

d’évaluation des résultats étaient encore jugés embryonnaires. Un audit précédent avait
déja constaté la précarité du suivi des résultats de la PMCMV. L'indicateur du déficit de
logements est obsoléte depuis 2015, ce qui empéche toute évaluation de lI'impact récent et
montre que le suivi et I'évaluation continus sont indispensables pour affiner les politiques
publiques.




e Separation comptable spécifique au programme : I'audit n'a constaté aucune séparation
des comptes au sein du Fonds de location résidentielle (FAR) pour les sociétés de la PMCMV
et les sous-programmes du FAR. Cela empéche d'obtenir des données claires sur les colts
totaux ainsi que sur les sources et I'utilisation des fonds pour chaque programme. Cela nous
rappelle que les ressources doivent étre séparées entre les différents programmes de
logement pour plus de clarté et une meilleure gestion.

e Une planification financiére et budgetaire rigoureuse : bien qu’'une partie de I'analyse ait eté
renvoyée a une autre procédure, les conclusions initiales ont révélé des ressources
budgétaires fédérales insuffisantes et des problémes tels que l'utilisation de dettes
impayées des années précédentes. Ce point souligne a quel point une planification
budgétaire et financiére précise est cruciale.

e Respect des normes comptables du secteur public : le fait de ne pas avoir utilisé la
comptabilité d'exercice pour enregistrer la participation financiére de certains bénéficiaires
dans les comptes du MDR a également constitué une violation des régles comptables du
secteur public. Cela a conduit a une sous-évaluation des actifs de I'Union et a des difficultés
pour prévoir les résultats futurs du programme, démontrant que les registres comptables
doivent strictement respecter les normes afin de refléter correctement les droits et les
obligations.

Conclusion

Alors que les gouvernements du monde entier cherchent a concilier discipline budgétaire et
développement inclusif, la surveillance des dépenses fiscales devient impérative. La TCU du
Brésil a abordé cette question complexe avec une stratégie ferme, fournissant des
enseignements concrets qui ont conduit a de véritables réformes.

Cela montre que le contréle fiscal peut étre a la fois technique et transformateur. Ce faisant, il a
non seulement préservé des milliards de ressources publiques, mais a également renforcé les
fondements de la gouvernance démocratique.

Pour la communauté internationale de 'audit, ce cas souligne qu’'un audit efficace des finances
publiques doit aller au-dela des dépenses pour s'intéresser au monde souvent caché des
incitations fiscales et a leur impact réel sur la société.

Source : Cour fédérale des comptes du Brésil
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La Norme comptable internationale du secteur public 18 (IPSAS 18) définit les principes de
d'information sectorielle dans le secteur public, en précisant que la publication d'informations
sectorielles renforce la transparence de l'information financiére et permet a I'entité de remplir
ses obligations de responsabilité (IPSAS 18, B), sur une base appropriée pour 'évaluation des
performances et |la prise de décisions relatives a 'allocation des ressources.

Risques inhérents a la présentation d’informations financiéres par secteur
L'IPSAS 18 adopte une approche visant a déterminer le niveau de détail requis pour
'information sectorielle dans les notes explicatives des états financiers.

La norme exige d'identifier les secteurs qui constituent une activité ou un groupe d'activités
distincts d'une entité, pour lesquels il est approprié de présenter des informations financieres
séparément afin d'évaluer la performance passée de I'entité dans la réalisation de ses objectifs
et de prendre des décisions concernant l'allocation future des ressources (IPSAS 18, 9).

En vertu de cette norme, les entités du secteur public doivent identifier les activités ou groupes
d’'activités spécifiques qui doivent faire I'objet d'un rapport distinct en tant que secteurs. Cela
permet (a) d'évaluer la performance de l'entité et de déterminer si elle a atteint ses objectifs
dans le passé, et (b) de prendre des décisions éclairées sur la maniere d'allouer les ressources.
Les entités sont également encouragées a fournir des informations supplémentaires sur ces
secteurs a présenter, telles que déterminées par la norme ou nécessaires a la reddition de
comptes et a la prise de décision. (IPSAS 18,13).

Facteurs a prendre en compte pour déterminer les informations financiéres
par secteur

Les facteurs a prendre en compte pour déterminer si les produits (biens, services) sont
interdépendants et doivent étre regroupés en secteurs a des fins d'information financiere
comprennent:

(a) les principaux objectifs opérationnels de 'entité, ses biens et services ; les activités liées a la
réalisation de chacun de ces objectifs ; le fait que les ressources soient allouées et budgétisées
sur la base de regroupements de biens et de services;

(b) La nature des biens ou services fournis ou des activités exercées ;

(c) La nature du processus de production et/ou du processus ou du mécanisme de fourniture et
de distribution des services ;

(d) le type de client ou de consommateur des biens ou des services;

(e) Si cela reflete la méthode de gestion de l'entité et la maniére dont les informations
financieres sont communiquées a la haute direction et au Comité directeur;




(f) Le cas échéant, la nature de l'environnement réglementaire (par exemple, autorité de
gestion ou autorité statutaire) ou le secteur public concerné (par exemple, le secteur financier,
les services publics ou I'administration publique).

Etude de cas

Le cas

Entité(X) — une entité du secteur public qui appligue les normes IPSAS, posséde plusieurs filiales
et établit des états financiers consolidés. Au niveau des états financiers consolidés, elle
comporte plusieurs secteurs, présente des informations sectorielles au niveau des activités et
fait 'objet d'un audit conforme aux Normes internationales d'audit (ISA).

Informations

Vous trouverez ci-dessous la section relative aux informations sectorielles au 31 décembre 2024
et au 31 décembre 2023 pour I'Entité(X), dont l'activité principale consiste en des secteurs
comprenant des produits d'échange provenant du transport terrestre, du transport maritime et
d’autres services, ainsi que des produits hors échange représentés par des subventions qu'elle
recoit de I'Etat.







Informations sur les produits par principaux groupes de produits et zones géographiques

. . Transport Transport
Total (en Subventions Autres services ..
- - e maritime (en terrestre (en ..
milliers de (en milliers de (en milliers de . L Description
. . . milliers de milliers de
livres) livres) livres) . .
livres) livres)
31-12-2024
14 150 000 350 000 2 300 000 11 500 000 10 000 000 Zonel
3600 000 200 000 1200 000 10 700 000 2500 000 Zone 2
3250000 50 000 200 000 500 000 1500 000 Zone 3
Total des
21 000 000 600 000 3700 000 22700 000 14 000 000 A
produits
31-12-2023
12 500 000 250 000 1900 000 11150 000 9200 000 Zonel
13700 000 200 000 1100 000 11200 000 1200000 Zone 2
3750000 100 000 750 000 300 000 2600 000 Zone 3
Total des
39950 000 550 000 3750 000 22 650 000 13 000 000 A
produits

Travaux d’audit
Seuil de signification

Conformément aux exigences de la Norme internationale d'audit 320 (ISA 320) et a la lumiére
du guide des procédures d'audit de I'’'ASA, nous avons fixé le seuil de signification a 1% du total
des actifs et le seuil de signification de performance a 80 %.

Planification de ['audit des états financiers

L’ASA a planifié l'audit des états financiers conformément aux exigences de la norme ISA 300.
Aprés avoir identifié et évalué les risques d'anomalies significatives (conformément aux
exigences de la norme ISA 315), nous avons concu des procédures d'audit en réponse aux
risques évalués (conformément aux exigences de la norme ISA 330). Sur la base de notre
jugement professionnel, nous avons déterminé les procédures de fond a mettre en ceuvre .




(a) Recours a des procédures analytiques en tant que procédures de fond
(b) Contrbles des détails
Nous avons classé les risques d'anomalies significatives des informations financiéres par
secteur comme suit :
e Détermination de la gestion des secteurs pour lesquels des informations financiéres doivent
étre présentées

e Détermination du degré de risque associé aux informations présentées

e Détermination des procédures d'audit a mettre en ceuvre pour l'audit des informations
sectorielles

Eléments probants de I'audit

L’ASA a utilisé une analyse horizontale et verticale des états financiers relatifs aux secteurs
présentés en comparant les informations financiéres de l'entité avec :
¢ Des informations comparatives pour les périodes antérieures

e Lesrésultats prévisionnels de I'entité selon les budgets approuvés

Nous avons testé les détails d'un échantillon de transactions liées aux données des secteurs
présentés et obtenu les confirmations correspondantes, qui ont satisfait a nos exigences en
matiére d'« exhaustivité, d'existence, d'exactitude et de classification ». Nous nous sommes
concentrés sur les transactions intervenues a la fin de l'exercice et au début de I'exercice
suivant, car elles sont considérées comme des éléments susceptibles d'augmenter les risques
d’anomalies significatives.

Questions clés de ['audit

L’ASA a identifié l'information sectorielle comme un point clé de I'audit conformément aux
exigences de la norme ISA 701, compte tenu de son importance cruciale pour fournir des
informations sur la performance de l'entité. Ce domaine revét également une importance
particuliere en tant que secteur ou le risque d'inexactitudes significatives augmente,
notamment en ce qui concerne le jugement professionnel de la direction dans le choix des
secteurs a présenter.

Les questions clés de l'audit sont communiquées dans une section distincte du rapport de
'auditeur indépendant, conformément aux exigences de la norme ISA 701. Cela peut inclure
une description de la question clé de l'audit, « Présentation des informations financiéres
relatives aux secteurs d'activité », qui comprend :




e La raison pour laguelle les informations financiéeres sectorielles sont considérées comme un
sujet-clé de l'audit, en clarifiant lIimportance de la présentation de ces données pour
'évaluation de la performance sectorielle et son impact sur la transparence et la
responsabilité, en fournissant des informations financiéres aux organes de surveillance de
'entité, leur permettant ainsi d'évaluer la performance et de demander des comptes a la
direction.

e La maniere d'aborder la publication d'informations financiéres sur les secteurs d’activité, en
expliquant la méthodologie utilisée pour vérifier les états financiers relatifs aux secteurs
d'activité publiés et en donnant un bref apercu des procédures mises en ceuvre.

Rapport de I'auditeur indépendant
L’ASA a publié un rapport détaillé sur I'audit de I'Entité(X) conformément aux exigences des
Normes internationales d'audit et aux exigences réglementaires de l'entité, conformément a
son reglement financier. Le rapport comprenait :
e Un rapport sans réserve sur les états financiers de l'exercice clos le 31 décembre 2024,
conformément a la norme ISA 700, les questions clés d'audit étant présentées séparément
comme I'exige la norme ISA 701.

e Un résumé des observations issues des audits financiers et de performance, communiqué a
la direction et aux organes de gouvernance, a savoir le « Comité du programme et du
budget ».

Conclusion:

L'audit des rapports sectoriels est un élément essentiel de 'audit financier du secteur public,
gui va au-dela de la simple conformité pour renforcer la transparence et la responsabilité. Ces
audits permettent aux parties prenantes d'évaluer l'allocation des fonds et l'efficacité des
dépenses, de renforcer la crédibilité des rapports financiers et de soutenir une gouvernance
financiere saine en garantissant une utilisation éthique et efficace des ressources.










Avantages de l'utilisation de fiducies et de fonds a vocation spécifique

Le recours a des fiducies et a des fonds comme instruments de financement peut contribuer a
la réalisation des objectifs politiques. Ces solutions peuvent s'avérer intéressantes pour les
décideurs gouvernementaux, car elles offrent certains avantages. L'un d'entre eux est une
source de financement garantie et récurrente pour les programmes concernés. A l'instar de
nombreuses autres administrations publiques, la province exige que toute ressource (somme
d'argent) non utilisée par un ministére au cours de l'année soit perdue et ne puisse étre
dépensée au cours de l'exercice suivant (Gouvernement du Manitoba, 2025). Un compte
fiduciaire irrévocable permet de contourner cette contrainte.

De plus, Iimpact a long terme sur I'excédent ou le déficit annuel pourrait étre considéré
comme avantageux, car le financement a long terme fourni a des fins spécifiques entrainera
une augmentation ponctuelle du déficit ou une réduction de I'excédent. Une fois le fonds mis
en place, il n'y a plus d'impact sur I'excédent ou le déficit annuel net. (BVG Manitoba, 2021)

On affirme également que la formule adoptée par la province, qui consiste a déléguer
lattribution des subventions dans de nombreux cas, constitue un moyen plus efficace
(Congressional Research Service, 2025) et performant (Person, AE., 2009) de les gérer. Les
fondations peuvent établir leurs propres mécanismes d’allocation et disposent d'une meilleure
connaissance intrinséque des besoins des communautés et du type d'interventions qui
produiront les résultats les plus fructueux.

Inconvénients potentiels du recours aux fiducies et aux fonds a vocation
spécifique

Etant donné que ces mécanismes de financement s'écartent des processus budgétaires
habituels, la province doit tenir compte des enjeux et des considérations d'impact, par le biais
de discussions, d'approbations et de contréles. Il existe des préoccupations évidentes
concernant les dispositions et les mécanismes comptables qui devraient étre utilisés pour
assurer un traitement adéquat de ces transactions dans les états financiers. Parmi les enjeux a
prendre en considération, le Bureau du Vérificateur général du Manitoba a souligné les points
suivants (BVG Manitoba, 2021) :

e Dépenses importantes la premiére année : le recours a des fiducies et a des fonds a vocation
spécifique réduit l'impact sur les résultats annuels des années suivantes. Cependant,
'impact sur les états financiers de la premiere année est bien plus important que dans un
scénario ou la province choisirait de financer ces programmes chaque année.

e Contréle : l'approche adoptée pour les fonds WF prive la province de tout contréle ; par
conséquent, ces actifs n'ont pas été inclus dans les états financiers. Elle prive également la
province de son pouvoir unilatéral d'utiliser ces fonds a d'autres fins a l'avenir. Comme
indiqué précédemment, cette approche garantit une source de financement pour ces
programmes et leurs objectifs. Cependant, la province a perdu toute flexibilité de ces fonds

et ne peut les utiliser a d'autres fins si les priorités venaient a changer a l'avenir.




e CoUt de la structure : si ces fonds sont créés alors que la province est en situation de déficit
annuel, cela signifie gu'ils sont financés par une augmentation des emprunts.

Exploiter la synergie entre les audits de performance et les audits financiers
Du point de vue de la responsabilité financiere, la question centrale concerne le contréle des
fonds. Bien que ces fonds soient traités comme des dons, ils restent des fonds publics dépensés
au profit des citoyens, et il faut donc fournir une assurance quant a la réalisation de leurs
objectifs. (BVG Canada, 2005). En réalité, ces préoccupations ne sont pas propres au secteur
public, car il a été observé que les fondations privées pourraient également étre confrontées a
des problemes de gouvernance. (Gloria, M.J,, 2022 ; OIG-USAID, 2020)

Des audits de performance menés au Canada, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni ont montré
gue ces préoccupations sont réelles et fondées. Par exemple, un audit récent du Bureau de la
Vérificatrice générale du Canada a conclu qu'une fondation, Technologies du développement
durable du Canada (SDTC), ne gérait pas toujours les fonds conformément aux modalités des
accords de contribution et a son mandat |égislatif. L'audit a révélé que certains projets financés
n'étaient pas éligibles, que les conflits d'intéréts étaient mal gérés et que plusieurs exigences
légales n'étaient pas respectées. SDTC a enfreint ses politiques en Mmatiére de conflits d'intéréts
a 90 reprises, a octroyé 59 millions de dollars a 10 projets non éligibles et a fréiguemment
surestimé les avantages environnementaux de ses projets. Peu aprés la présentation du
rapport, le ministre a annoncé la dissolution de SDTC. (BVG Canada, 2024)

Sur la base de ces exemples et des préoccupations potentielles découlant des risques inhérents
a ces mécanismes, le Bureau du Vérificateur général du Manitoba a conclu gu'un audit de
performance de l'utilisation des fiducies et des fonds pourrait servir a examiner les ramifications
potentielles des observations formulées dans le cadre de ses audits financiers.

Le plan d’'audit a exploré plusieurs axes d’enquéte susceptibles de mettre en lumiére I'impact
des fiducies et des fonds sur la qualité et la nature de la gestion des fonds publics distribués par
le biais de ces mécanismes. L'audit s'est concentré sur:

e Considérations relatives a la gestion des risques . comme l'ont démontré les audits
financiers et les audits de performance menés par le Bureau du Vérificateur général du
Manitoba (BVG) dans d'autres juridictions, plusieurs facteurs doivent étre pris en compte
lors de la détermination de I'utilisation de ces mécanismes de financement. Il est important
gu'ils soient soigneusement documentés et analysés du point de vue de la gestion des
risques. Il convient également de tenir compte de 'ampleur et de la probabilité de ces
risques, ainsi que des mesures d'atténuation a mettre en ceuvre.

e Orientations fournies : les fonds sont transférés dans le cadre d'une entente. Ces ententes

devraient inclure des attentes en matiéere de responsabilité conformes aux orientations du
gouvernement provincial concernant les modalités de financement.




e Utilisation des accords avec les bénéficiaires . le gouvernement devrait assurer le suivi de
ces accords avec les bénéficiaires afin de s'assurer que les objectifs et les résultats attendus
ont été atteints.

e Disponibilité et qualité des informations relatives a la reddition de comptes : enfin, les
informations recueillies dans le cadre des activités de suivi du gouvernement devraient étre
exactes, fiables et rendues publiques. L'absence de telles informations devrait également
étre signalée et expliquée.

Les travaux relatifs a cet audit de performance sont toujours en cours et feront I'objet d'un
rapport a I'Assemblée législative du Manitoba en 2025-2026.

Conclusion

Les fiducies et les fonds peuvent étre utiles et constituent des mécanismes de financement
légitimes pour les gouvernements, car ils offrent un certain niveau de flexibilité et d'efficacité
susceptible de contribuer a la réalisation des objectifs politiques. Cependant, ils soulévent
également certaines préoccupations potentielles concernant le contréle exercé par le
gouvernement et la responsabilité quant aux résultats obtenus. A cet égard, les audits de
performance pourraient constituer un prolongement fructueux des audits financiers. Les audits
des états financiers constituent un excellent moyen d'évaluer le traitement comptable de ces
dispositifs, mais ne permettent pas toujours d'approfondir les questions organisationnelles «
plus subtiles » qui mélent défis en matiere d'éthique, d'efficacité et de gouvernance. Les audits
de performance peuvent élargir et approfondir les perspectives offertes par les audits financiers
et formuler des recommandations susceptibles de renforcer la responsabilité et la
gouvernance, tout en fournissant des enseignements utiles pour garantir que la mise en ceuvre
future de ces accords de financement soit solide et assure la responsabilité nécessaire a la
réalisation des objectifs politiques en toute intégrité.
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Nous avons appliqué des tests Z et des tests du Chi carré aux contrats de dépenses de 2021 afin
de mesurer la conformité avec la distribution de Benford pour les premier et deuxieme chiffres.
Les écarts statistiguement significatifs par rapport aux fréquences attendues des chiffres ont
été considérés comme des indicateurs d'irrégularités potentielles, justifiant ainsi un examen
d’audit plus approfondi.

L'analyse a révélé que la loi de Benford peut constituer un outil d'évaluation préliminaire
précieux pour la détection d'anomalies. Les contrats s'écartant des distributions attendues
peuvent orienter la hiérarchisation des priorités d'audit. Les résultats montrent que la
municipalité de Trifylia a fait preuve d'une plus grande conformité a la loi de Benford, tandis
gue la municipalité de Messini a présenté des écarts plus fréquents et plus marqués.

1. Introduction

Les avancées des technologies de l'information ont considérablement accru le volume et Ia
complexité des données financieres. Dans les pratiques d'audit modernes, les techniques
analytiques sont de plus en plus utilisées pour rationaliser les processus d'audit et améliorer la
détection des anomalies et des irrégularités dans les dépenses publiques. Comme le soulignent

Durtschi, Hillison et Pacini (2004), ces techniques simplifient et améliorent les procédures
d'audit.

Cette étude explore I'utilisation de la loi de Benford comme méthode statistique pour identifier
les irrégularités dans les dépenses publiques, en particulier au sein des données financiéres de
deux municipalités. La recherche évalue si ces dépenses correspondent a la distribution
attendue des chiffres selon la loi de Benford et examine les implications de tout écart observeé.
La loi de Benford a déja été appliquée dans de nombreuses études pour la détection de fraudes
dans les finances publiques, notamment dans des travaux notables de Carslaw (1988), Nigrini
(2005) et d'autres. L'importance de cette étude réside dans son application pratique de
modeles prédictifs d'irrégularités pour l'évaluation de la transparence dans l'administration
publigue.

2. La loi de Benford et sa pertinence en matiére d’audit
La loi de Benford prédit la distribution de fréquence des chiffres dans des ensembles de
données naturels. Introduite par Simon Newcomb (1881) puis formalisée par Frank Benford
(1938), cette loi suggéere que les chiffres les plus bas apparaissent plus fréeguemment en début
de nombre. Elle a été appliquée a divers ensembles de données, tels que les transactions
financieres, la longueur des cours d'eau et les chiffres de population.

Dans le domaine de l'audit, des chercheurs (Durtschi et al.,, 2004 ; Arkan, 2010 ; Ardiansah &
Sudarto, 2017) ont démontré que la loi de Benford permet d'identifier des irrégularités dans les
données qui méritent un examen plus approfondi. Elle est désormais intégrée a des outils
logiciels d'audit tels que ACL et CaseWare.




Ses applications vont de l'intégrité des données informatiques (Debreceny & Gray, 2010) a la
détection de fraudes dans les statistiques nationales (Holz, 2014), en passant par les rapports
environnementaux (Stoerk, 2016) et I'analyse des fraudes électorales (Leeman & Bochsler, 2014).
KPMG et d'autres cabinets internationaux ont recommandé son utilisation dans le cadre de
'audit judiciaire (Pavlovic, 2019).

3. Méthodologie de recherche

3.1 Collecte des données

L'étude a analysé 129 contrats de la municipalité de Messini et 230 de la municipalité de Trifylia,
tous extraits de la plateforme électronique des marchés publics de Gréce (Promitheas). Ces
contrats refletent des dépenses pour 2021 s'élevant respectivement a environ 3,73 millions
d’euros et 10,22 millions d’euros.

3.2 Modéle statistique

Nous avons utilisé des tests Z et des tests du Chi carré pour mesurer les écarts par rapport a la
distribution attendue de Benford pour les premier et deuxiéme chiffres. Ces tests évaluent
'hypothése nulle (HO : aucune irrégularité) par rapport a I'hypothése alternative (HI1
irrégularités potentielles). Un niveau de signification de a = 0,05 a été retenu.

Les distributions de probabilité de Benford pour les fréquences des chiffres ont été utilisées
comme référence, et les valeurs critiques ont été basées sur des tables statistiques standard
(valeur critique Z =1,96 ; valeurs critigues du chi carré =15,507 pour le premier chiffre, 16,919 pour
le deuxieme chiffre).

4. Résultats et discussion
4.1 Municipalité de Messini

Des écarts significatifs ont été observés dans la fréqguence des chiffres. Pour le premier chiffre
(voir tableau 1), les valeurs 1, 2 et 9 ont dépassé le seuil critique Z. La valeur globale du chi carré
(22,250) a également dépassé la limite critique, ce qui indique un rejet de I'nypothéese nulle. Des
écarts similaires ont été constatés pour les valeurs 3 et 8 du deuxieme chiffre (voir tableau 2).










4.2 Commune de Trifylia

Les données ont montré moins d'écarts. Seuls le chiffre 2 (voir tableau 3) et les chiffres 4 et 9
(voir tableau 4) ont dépassé le seuil critique Z. Cependant, le résultat global du test du Chi carré
pour le premier chiffre (11,657) n'a pas dépassé la valeur critique, ce qui implique une conformité
générale avec la loi de Benford.

Tableau 3. Répartition des premiers chiffres dans les dépenses de la municipalité de Trifylia

(2021).

Nombr valeur
ler e critiqu
) d’obse | Po Pe Po-Pe Fo Fe Fo-Fe Y4 x? edu

chiffre . .
rvation chi
[ carré
1 83 0.361 0.301 0.06 83 69 14 1.742 2.739
2 30 0.13 0.176 | -0.046 30 40 -10 2.007 2.713
3 21 0.091 0.125 | -0.034 21 29 -8 1.691 2.089
4 22 0.096 0.097 | -0.001 22 22 0| -0.043 0.004
5 23 0.1 0.079 0.021 23 18 5 0.941 1.284
5] 12 0.052 0.067 | -0.015 12 15 -3 0.87 0.755
7 17 0.074 0.058 0.016 17 13 4 0.79 1.004
8 14 0.061 0.051 0.01 14 12 2 0.486 0.439
9 8 0.035 0.046 | -0.011 8 11 -3 0.753 0.629
total 230 1 1 0 230 230 0 11.657 | 15.507




Tableau 4. Répartition des chiffres des dizaines dans les dépenses de la municipalité de Trifylia

(2021).

Nombr valeur
2e e critiqu
. d’obse | Po Pe Po-Pe Fo Fe Fo-Fe Y4 x? edu

chiffre . .
rvatio chi
ns carré

0 34 0.148 0.12 0.028 34 28 5] 1.079 1.484
1 30 0.13 0.114 0.016 30 26 4 0.636 0.545
2 20 0.087 0.109 | -0.022 20 25 -5 1.083 1.025
3 26 0.113 0.104 | 0.009 26 24 2 0.327 0.181
4 15 0.065 0.1 | -0.035 15 23 -8 2.041 2.783
5 15 0.065 0.097 | -0.032 15 22 -7 1.85 2.395
5] 20 0.087 0.093 | -0.006 20 21 -1 0.209 0.09
7 19 0.083 0.09 | -0.007 19 21 -2 0.289 0.14
8 18 0.078 0.088 -0.01 18 20 -2 0.429 0.248
9 33 0.143 0.085 0.058 33 20 13 2.357 9.253
total 230 1 1 0 230 230 0 18.144 | 16.919

4.3 Comparaison récapitulative

La municipalité de Messini a présenté des écarts plus importants et plus nombreux sur les deux
positions de chiffres, ce qui suggeére un risque plus élevé d'irrégularités. Environ 74,10 % des
montants des contrats de Messini comportaient des chiffres suspects, contre 22,03 % pour
Trifylia (voir tableau 5). Ces résultats justifient I'utilisation de la loi de Benford pour hiérarchiser
les efforts d'audit et optimiser I'allocation des ressources.




Tableau 5. Contrats émis dont les premiers chiffres ne sont pas conformes a la loi de Benford

(o)
Chiffres non conformes Contrats (n) Contrats (€) % du total des
contrats
ler chiffre 1,2et9 76 2433183,67 € 6,518
Commune de
Messini
2e chiffre 3et8 11 333 030,90 € 892
ler chiffre 2 30 782 085,53 € 765
Commune de
Trifylia
2e chiffre 4et9 48 | 1469650,74 € 1,438

5. Conclusion

L'analyse confirme la valeur de la loi de Benford en tant qu'outil d'audit préliminaire pour les
dépenses publiques. La municipalité de Messini a présenté un écart plus important et pourrait
donc présenter un risque d'audit plus élevé. Compte tenu des écarts statistiquement
significatifs constatés, qui sont des indicateurs d'irrégularités potentielles, les organismes
d'audit public pourraient identifier des cas a examiner. La loi de Benford permet une
hiérarchisation fondée sur les données dans la planification des audits, en fournissant des
indicateurs de transparence et en soutenant les décisions stratégiques.

De futures recherches pourraient étendre I'ensemble de données a davantage de municipalités
afin d'établir un indice de transparence intégrant la conformité a la loi de Benford comme
variable centrale.
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En réponse a ces changements, la Cour générale des comptes (GCA) d'Arabie saoudite a
endossé un réle de plus en plus stratégique dans le renforcement du contréle financier et de la
responsabilité publique.

Cet article explore le réle essentiel de la GCA dans la promotion de la responsabilité du secteur
public en Arabie saoudite en examinant les meilleures pratiques. || met également en lumiere
les efforts de la GCA dans la lutte contre la corruption et la mauvaise gestion financiére, ainsi
gue les mécanismes qu'elle met en ceuvre pour garantir l'utilisation efficace des fonds publics.
A travers des études de cas, il illustre 'impact positif du travail d’'audit de la GCA sur les citoyens
et le développement national.

Meilleures pratiques pour la réalisation d’audits financiers du secteur public
La GCA a réalisé des progreés significatifs dans le renforcement des audits financiers du secteur
public en développant une méthodologie d'audit moderne alignée sur les Normes d’audit
internationales (ISA), en adoptant la transformation numérique et en mettant en place une
plateforme de formation compléte pour renforcer les capacités des auditeurs.

La meéthodologie d'audit financier de la GCA s'appuie sur des principes clés tels que
'indépendance institutionnelle, 'accés aux données en temps réel et les audits fondés sur les
risgues. Chague audit commence par une évaluation structurée des risques conforme aux
Normes internationales des institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISSAI)
(INTOSAI s.d.), complétée par une analyse des tendances historiques issue de la plateforme
d’audit numérique de la GCA, « Shamel », qui exploite les mégadonnées (big data) provenant
du portail gouvernemental de gestion des marchés publics et des paiements « Etimad » et
d’autres plateformes nationales. Cette approche garantit que les audits sont non seulement
objectifs, mais aussi stratégiquement ciblés sur des domaines a fort impact, constituant ainsi le
pilier d'une gouvernance budgétaire crédible.

Shamel a considérablement amélioré l'efficacité, la précision et la réactivité des opérations
d’audit. Grace a une intégration transparente avec des plateformes nationales telles qu'Etimad,
les auditeurs de la GCA ont accés en temps réel aux transactions et aux données financieres, ce
gui leur permet de recouper les montants des contrats, les calendriers de paiement et les
échéanciers des projets avec les registres financiers réels. La plateforme intégre un large
éventail de fonctionnalités intelligentes — notamment la création automatisée de taches,
'analyse basée sur lintelligence artificielle (IA) et des outils de reporting intégrés — qui
rationalisent les flux de travail et réduisent les efforts manuels. L'une de ses principales
fonctionnalités est « ArlF », le facilitateur d'intelligence artificielle de la GCA, un assistant
intelligent alimenté par I'lA qui utilise le traitement du langage naturel (NLP) pour fournir aux
auditeurs des réponses instantanées et personnalisées a leurs questions afin de les aider lors de
leurs missions d’audit.




De plus, I'amélioration de la qualité de l'audit et le maintien de la conformité aux normes
internationales du secteur public nécessitent un investissement soutenu dans le
développement des auditeurs. La GCA y répond par une formation professionnelle continue
dans des domaines tels que les Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS)
et les ISSAI, renforcant ainsi leurs capacités techniques et favorisant la cohérence avec les
normes mondiales.

Dans le cadre de cet engagement, la GCA a lancé la plateforme Smart Course Library (SCL), une
plateforme de formation numérique concue pour favoriser l'apprentissage continu et
maximiser I'impact des technologies modernes. Accessible via des appareils intelligents, la
plateforme améliore I'expérience utilisateur, élargit I'accés aux ressources d'apprentissage et
soutient le développement professionnel personnalisé. Elle héberge actuellement plus de 100
cours spécialisés couvrant les pratiques d'audit, les normes IPSAS et des sujets techniques
connexes, ainsi que plus de 20 parcours d'apprentissage structurés adaptés aux réles
fonctionnels en matiéere d’'audit.

Le role de I'audit dans la lutte contre la corruption et la mauvaise gestion
financiére

Les audits financiers ne se contentent pas de détecter les inexactitudes financieres : ils
contribuent a la détection des malversations financiéres en favorisant la responsabilisation au
sein des entités publiques. La GCA joue un réle essentiel dans ce processus et met
régulierement au jour des transactions a haut risque en exploitant des outils numériques
avanceés au sein de sa plateforme Shamel.

La GCA contribue a la lutte contre la corruption et la mauvaise gestion financiére en mettant en
ceuvre une politiqgue d'escalade structurée qui exige des entités auditées qu'elles soumettent
tous les documents demandés dans un délai de 7 jours ouvrables et gu'elles répondent aux
conclusions de l'audit dans un délai de 30 jours. Ce cadre de réponse garantit que les
conclusions de l'audit ne sont pas ignorées, mais se traduisent par des mesures correctives.
L'indépendance de la GCA renforce encore son role dans le renforcement de la responsabilité

et lui permet de porter les problémes non résolus a l'attention des autorités compétentes
lorsque cela est nécessaire.

Dans les cas impliquant des probléemes financiers graves ou un contournement des regles par
la direction, tout manguement entraine une escalade automatique vers [|'‘Autorité de
surveillance et de lutte contre la corruption (Nazaha). Les exceptions significatives signalées par
Shamel sont transmises via des canaux numériques sécurisés. La ligne d'alerte nationale (980)
integre les sighalements des citoyens dans ce systeme. Nazaha recoit en moyenne 47 000
signalements par an, dont une partie nécessite l'intervention rapide de la GCA pour apporter
une expertise, en particulier dans les cas de détournement de fonds et de corruption, d'abus de
pouvoir et de fonction, et de malversations financieres (Al Arabiya, 2024).







En Arabie saoudite, la Cour générale des comptes (GCA) joue un réle fondamental dans le
soutien aux améliorations opérationnelles et financiéres dans I'ensemble du secteur public. En
favorisant I'utilisation efficace des ressources publigues, la GCA veille a ce que les dépenses
soient alignées sur les priorités nationales et produisent des résultats mesurables pour les
citoyens. Conformément a I'INTOSAI-GUID 5260, qui souligne limportance de renforcer les
fonctions d'audit interne en tant que composante fondamentale de la bonne gouvernance et
de la gestion des risques, la GCA soutient activement les initiatives visant a renforcer les
capacités de contrble interne au sein des services des entités gouvernementales (INTOSAI,
2019).

Le cas suivant illustre comment la GCA contribue au développement des systemes d'audit
interne dans le secteur public, en particulier au sein des ministéres chargés de fournir des
services sociaux essentiels a la population.

Etude de cas : Renforcer la surveillance financiére griace aux capacités

d’audit interne dans le secteur public

Dans le cadre de son engagement continu en faveur du renforcement de la gouvernance des
fonds publics, la GCA s'est associée a divers ministéres du secteur public afin de renforcer les
capacités d'audit interne. Cette collaboration s'est concentrée sur la mise en place de structures
internes favorisant la responsabilisation et améliorant la supervision des programmes ayant un
impact direct sur les citoyens.

L'initiative a consisté a élaborer une feuille de route pour mettre en place des programmes de
formation spécialisés, visant a doter le personnel de tous les ministéres des connaissances et
des outils nécessaires pour mener a bien des audits internes efficaces. Le programme a été
congu sur mesure pour refléter 'environnement opérationnel et financier spécifique du secteur
public, contribuant ainsi a institutionnaliser des pratiques solides en matiére de contréle
interne et d'audit (Cour générale des comptes, 2023).

En conséquence:
e Les ministeres ont recu des orientations structurées pour développer des fonctions d’audit
interne plus efficaces.

e Des plans de formation sectoriels ont été mis en place afin de renforcer les compétences
des équipes d'audit interne en matiere d’'audit financier

e Des bases plus solides ont été établies pour la responsabilisation interne et la supervision
des programmes
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Les ministéres et les organismes gouvernementaux s'acquittent activement de leurs
responsabilités pour soutenir le développement national et répondre aux attentes des citoyens.
Dans cette optique, le Bureau de I'Auditeur général de I'Union (OAG) se considéere comme une
institution qui protege et promeut l'intérét public, en placant les priorités nationales et le bien-
étre des citoyens au cceur de sa mission. En tant gu’lnstitution supérieure de contrbéle des
finances publiques (ISC), il joue un réle essentiel dans la supervision de la mise en ceuvre des
programmes et activités gouvernementaux afin de s'assurer gu'ils produisent les résultats
escomptés et contribuent a 'amélioration de la gestion des finances publiques. L'OAG s'engage
a mener ses audits avec professionnalisme et efficacité, en mettant fortement I'accent sur le
service de I'intérét public.

Responsabilités d’audit de 'OAG

Les systemes de gestion des finances publiques des ministéres et des organisations du secteur
public, ainsi que les actions des fonctionnaires, doivent respecter les principes de responsabilité
et de transparence. La transparence signifie que le public est informé de la maniere dont les
fonds publics sont utilisés et des performances des organisations. La responsabilité signifie que
les personnes chargées de la gestion des ressources publiques doivent rendre compte de leurs
actions et prendre des mesures correctives si nécessaire. Ces principes sont essentiels a une
gestion efficace et responsable des finances publiques.

L'OAG, en collaboration avec les bureaux d'audit régionaux, est chargé de rendre compte de la
mesure dans laquelle les personnes et les organisations responsables ont utilisé efficacement
les ressources publigues confiées aux entités publigues. Ainsi, 'OAG assure un contréle externe
essentiel au renforcement du systeme de gestion des finances publiques. Dans chaque
ministére et organisation, les états financiers sont préparés par les comptables respectifs et
publiés avec I'approbation de la direction. Les auditeurs sont chargés d’examiner I'exactitude et
'exhaustivité de ces états financiers et des informations budgétaires connexes en passant en
revue les piéces justificatives pertinentes. lls doivent ensuite émettre une opinion d’audit
indiquant si les états financiers sont présentés fidélement, dans tous leurs aspects significatifs,
conformément au référentiel comptable applicable.

Cadre juridique de I'audit

Afin de soutenir I'exécution efficace des responsabilités des auditeurs, la loi sur I'Auditeur
général de I'Union a été promulguée en 2010, puis modifiée en 2013, 2014 et 2018. Ces
modifications ont été introduites pour répondre a des besoins et défis émergents, dans le but
d’'améliorer la détection et le suivi en temps opportun du gaspillage, des détournements, des
dommages, des pertes et de [l'utilisation abusive des fonds publics ; de promouvoir la
coopération du public dans les processus d'audit ; de préserver l'intérét public ; de renforcer
I'efficacité des activités d'audit ; et d’assurer la conformité avec les Normes internationales des
Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISSAI) et les meilleures pratiques
internationales.




L'OAG mene ses audits conformément a la loi sur I'Auditeur général de I'Union. Comme le
stipule l'article 11 de la loi, la responsabilité premiere de I'Auditeur général de I'Union est de
vérifier les comptes des recettes et des dépenses de la Nation. L'article 11 énonce un total de 27
fonctions spécifiques. Afin de s'acquitter efficacement de ces responsabilités, 'OAG a défini une
vision claire, précisé ses missions et élaboré des politiques et stratégies pertinentes. L'OAG
meéne ses processus d'audit avec compétence et efficacité, conformément aux attentes du
public en matiere de bonne gouvernance et d'intégrité gouvernementale.

Réforme du Bureau de I'Auditeur général

Dans le cadre de ses efforts de réforme, 'OAG a mis en ceuvre plusieurs initiatives clés. Celles-ci
comprennent la modification de la loi sur I'Auditeur général de I'Union afin de renforcer le
cadre juridique ; la délégation de responsabilités élargies aux auditeurs généraux régionaux et
d’Etat ainsi qu’aux agents d’audit afin de renforcer la supervision décentralisée ; I'élaboration de
Plans stratégiques pour les périodes 2018-2022 et 2023-2027 ; la mise en ceuvre d'efforts visant a
adopter les normes internationales en matiére de comptabilité et d'audit ; et la participation a
des initiatives de réforme de la gestion des finances publiques.

En 2025, 'OAG avait mis en place 410 bureaux d’'audit a travers le pays, comprenant les bureaux
des auditeurs généraux régionaux et d’Etat, ainsi que le bureau d'audit de Nay Pyi Taw. L'OAG
est chargé de contréler 16 304 entités a I'échelle nationale et s'appuie sur un effectif de 3 651
auditeurs et 851 agents non chargés de I'audit, soit un total de 4 502 personnes.

Audits financiers et contréle budgétaire de 'OAG

Conformément aux dispositions de la loi sur le budget de I'Union, 'TOAG doit vérifier les
comptes des recettes et des dépenses de I'Union ; vérifier si des mesures ont été prises pour
percevoir intégralement les recettes prévues dans les prévisions budgétaires ; vérifier si les
fonds alloués dans les prévisions budgétaires sont utilisés efficacement, et doit soumettre un
rapport au moins une fois par an, ainsi que de temps a autre en cas de situation exceptionnelle,
a la plus haute autorité de I'Etat.

Conformément a la loi sur I'Auditeur général de I'Union, 'OAG et les différents niveaux de
bureaux d'audit examinent si les recettes percues aupres des citoyens, les autres sources de
revenus et les subventions ou préts étrangers au cours de l'exercice fiscal sont utilisés de la
maniére la plus rentable, la plus efficace et la plus impactante possible dans l'intérét de la
nation. lls évaluent et rendent également compte de la mesure dans laquelle ces fonds
contribuent a l'intérét public et national. Au cours des audits, la loi sur le budget de I'Union, la
loi sur le budget régional ou de I'Etat, la loi sur le plan national, la loi sur le plan régional, la loi
sur la fiscalité de I'Union, la loi sur la gestion de la dette publique, ainsi que les regles,
reglements, notifications et directives financieres pertinents relatifs au budget sont utilisés
comme critéres d'audit pour I'évaluation et I'appréciation.




Lors de la communication des conclusions d’'audit qui ne sont pas conformes aux critéres
établis, le budget de I'Union est évalué afin de déterminer s'il est utilisé de maniere
transparente et efficace par les organisations au niveau de |I'Union, et les conclusions sont
soumises chaque année a la plus haute autorité de I'Etat. De méme, le budget régional/
étatique est évalué afin de déterminer s'il est utilisé de maniéere transparente et efficace par les
organisations au niveau régional/étatique, les conclusions étant soumises aux gouvernements
régionaux/étatiques respectifs.

Au-dela des audits financiers

L'OAG réalisait auparavant des audits financiers, de conformité et de performance afin
d'évaluer lefficacité, I'efficience et I'économie des opérations gouvernementales. A I'heure
actuelle, son champ d'audit a été élargi pour inclure des audits en temps réel, qui permettent
une détection plus rapide des irrégularités au cours des processus en cours, et des audits
informatiques, qui évaluent la fiabilité, la sécurité et l'efficacité des systémes d'information
gouvernementaux.

Au-dela de ses activités d'audit, 'OAG offre un service unique en formulant des commentaires
et des recommandations sur les questions comptables et financieres, les réglementations et
procédures financiéres, ainsi que le processus de passation des marchés a lintention des
entités gouvernementales, dans le but de renforcer la gestion des finances publiques. Ces
conseils proactifs, fournis sur demande, aident les entités a éviter les problemes, a atténuer les
risques, a améliorer les résultats et a saisir les opportunités lors de I'élaboration de nouvelles
politiques, procédures, projets ou autres initiatives. En outre, ils garantissent la conformité avec
les politiques, procédures et réglementations établies.

Par ailleurs, I'Institut de comptabilité et d'audit avancés, rattaché au Bureau de I'Auditeur
général (OAQG), propose des formations en comptabilité, notamment des programmes menant
au dipléme en Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS) et au dipléme en
Normes internationales d'information financiére (IFRS). Les bureaux des auditeurs généraux
régionaux et des Etats dispensent également des formations de base en comptabilité. Ces
initiatives de formation visent a former des comptables professionnels qui respectent les
normes éthiques et favorisent une plus grande transparence dans I'information financiére au
sein des organisations gouvernementales. Par ailleurs, le personnel de I'OAG a été formé aux
audits financiers fondés sur les ISSAI afin de lui permettre de réaliser des audits et d'établir des
rapports conformément aux normes internationales. En conséguence, les audits financiers
fondés sur les ISSAI ont été mis en ceuvre dans 100 % des bureaux d'audit depuis I'exercice
financier pour la période allant de 2022 a 2023, a la suite de I'élaboration d'un plan de
déploiement a I'échelle nationale et de la mise en ceuvre pratique des audits. L'OAG contribue
également au renforcement des capacités en élaborant le programme de comptabilité et
d'audit pour I'Académie de gestion des finances publiques relevant du ministére de la
Planification et des Finances, et en affectant des enseignants chargés de dispenser ces
matieres.










Portée de I'audit et objectifs stratégiques

La KLSH opére dans le cadre d'une stratégie alignée sur sa mission, qui consiste a soutenir le
contréle parlementaire et a garantir une utilisation efficace, efficiente et économique des fonds
publics. Trois objectifs stratégiques généraux sont suivis a l'aide d'indicateurs de performance.
En 2023, la KLSH a émis 71 avis d'audit financier, soulignant ainsi son engagement en faveur de
la responsabilité.

Les principaux domaines d'audit ont notamment porté sur :
e Exécution du budget : identification des irrégularités dans la planification et I'exécution des
charges, y compris les engagements non autorisés et les arriérés.

e Controle des marchés publics : lacunes récurrentes dans les pratiques de passation des
marchés publics dues au non-respect des procédures, ayant une incidence sur
'optimisation des ressources.

e Administration des produits : détection des pertes de produits dues a des irrégularités dans
la perception des impbts et des droits de douane.

Mesures correctives et taux de mise en ceuvre
Les audits ont donné lieu a 1 024 mesures recommandées, classées en mesures financieres
correctives, mesures de réparation des dommages, mesures disciplinaires et mesures
administratives. La vérification de la mise en ceuvre des recommandations a révélé des résultats
mitigés :
e 98 % des mesures correctives financieres ont été acceptées, mais seulement 17 % ont été
pleinement mises en ceuvre.

o 94 % des mesures de réparation des dommages ont été acceptées, avec un taux de mise en
ceuvre intégrale de 32 %.

e Les mesures disciplinaires et administratives ont également affiché un taux de mise en
ceuvre relativement faible, ce qui témoigne de difficultés en matiére d'application et de
Suivi.

Impact institutionnel et coopération juridique

La KLSH a transmis 67 rapports d'audit au Parquet spécial chargé de la lutte contre la
corruption et le crime organisé, ainsi que 24 autres dossiers aux parquets locaux. Ces
transmissions témoignent de la coopération de l'institution et de son réle dans la lutte contre la
corruption et I'application de la responsabilité au-dela des mesures administratives.




Engagement du public et transparence

L'engagement des citoyens aupres de la KLSH est en hausse, comme en témoignent les 368
demandes d'informations et plaintes enregistrées en 2023, principalement concernant le
fonctionnement des collectivités locales. La KLSH a répondu rapidement a tous les cas justifiant
une intervention, ce qui a contribué a renforcer sa crédibilité auprés du public.

Evaluations externes et reconnaissance

L'initiative SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management), une initiative
conjointe de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et de
'Union européenneg, a publié en 2023 un rapport sur les principes de I'administration publique
et a reconnu la KLSH, au titre des principes 16 et 31, comme un acteur fiable et compétent
promouvant une prestation de services efficace et l'intégrité budgétaire. Les données de
'enquéte ont révélé que :

e 586 % des personnes interrogées ont identifié la KLSH comme linstitution nationale de

contréle la plus efficace, devant le Parlement (49,5 %).

o Les perceptions en matiere de transparence et de responsabilité des administrations
centrales et locales sont restées faibles (environ 40 %), ce qui renforce la nécessité
d'interventions de la part des ISC.

Meilleures pratiques et lecons tirées
1.Recommandations fondées sur des données factuelles : la KLSH adopte une approche
structurée pour recommander et suivre les mesures correctives. Cela pourrait servir de
modele reproductible pour les ISC qui souhaitent améliorer leurs processus de suivi.

2.Interface juridique : les renvois systématiques vers les organismes de lutte contre la
corruption et les procureurs locaux renforcent l'effet dissuasif de 'ISC. Cette coopération
peut étre formalisée par le biais de protocoles interinstitutionnels.

3.Communication publique : le traitement rapide et transparent des plaintes des citoyens
favorise la confiance et la |égitimité — des pratiques qui peuvent renforcer l'image de I'ISC
en tant que protectrice du public.

4.Suivi_des performances : l'auto-évaluation périodique et le suivi stratégique a laide

d'indicateurs de performance clés favorisent la maturité institutionnelle et I'alignement sur
les normes de 'INTOSALL










Ce processus a entrainé une restructuration ministérielle, la création de nouvelles agences et le
lancement d'initiatives phares, telles que le programme de repas nutritifs gratuits, qui
redéfinissent tous les dispositifs de gouvernance et les priorités d'audit.

Le RPJIPN pour la période allant de 2025 a 2045 énonce quatre objectifs stratégiques : atteindre
les niveaux de revenus des pays développés, réduire la pauvreté et les inégalités, renforcer le
leadership mondial et consolider le capital humain. La réalisation de ces objectifs exige une
gouvernance solide, une utilisation efficace des ressources et un contréle performant. Pourtant,
les transitions politiques, I'évolution des idéologies et les restructurations administratives
perturbent souvent la continuité des politiques, compliquant ainsi la planification a long terme.
Dans ce contexte dynamique, des questions cruciales se posent : comment la BPK peut-elle
préserver son indépendance fonctionnelle, et comment son approche d'audit peut-elle rester
réactive et pertinente face a I'évolution des programmes de développement ?

Priorités nationales et notre réle

Pour la BPK, cela implique que les stratégies d'audit doivent rester adaptatives et réactives aux
changements en cours. Compte tenu de I'évolution actuelle du contexte de développement,
plusieurs implications se dégagent pour son réle et son approche, qui peuvent étre encadrées
par quatre priorités nationales clés décrites ci-dessous :

1. Transformation économique et investissements g forte valeur gjoutee

Pour porter les revenus au niveau des pays développés, il faut des investissements a grande
échelle dans les infrastructures, la politique industrielle et I'innovation. La BPK doit s’'assurer
gue ces investissements sont efficaces, transparents et ont un impact, ce qui nécessite des
audits allant au-dela de la conformité pour s'orienter vers des évaluations de 'optimisation des
ressources et des résultats.

2. Inclusion sociale et reduction de la pauvretée

Les efforts visant a réduire la pauvreté et les inégalités seront mis en ceuvre par le biais de
programmes sociaux de grande envergure, de subventions et de fonds de développement
ciblés. La BPK doit évaluer la conception des programmes, l'intégrité de leur mise en ceuvre et
la répartition des bénéfices, en mettant davantage l'accent sur l'efficacité et I'équité, et pas
seulement sur la régularité financiere.

3. Engagement mondial et influence internationale

La participation accrue de lIndonésie aux forums et initiatives internationaux implique
davantage de dépenses transfrontalieres, de financements liés a la diplomatie et de
partenariats mondiaux. La BPK devra garantir une responsabilité en matiere de coopération
internationale, conforme aux normes d’audit internationales et aux attentes en matiere de
transparence.




4. Capital humain et compétitivité

Les investissements publics massifs dans I'éducation, la santé et le développement de la main-
d'ceuvre exigent des approches d'audit capables d'évaluer les résultats stratégiques a long
terme et l'état de préparation des institutions. Garantir la qualité et limpact de ces
programmes est essentiel pour réaliser la vision a long terme du RPJPN.

Pour répondre a ces enjeuy, il faut non seulement des approches d'audit adaptatives, mais
aussi une harmonisation institutionnelle. Il est donc essentiel de garantir la cohérence entre le
Plan stratégique de la BPK et le Plan stratégique national plus large afin d'ancrer les fonctions
d’audit dans la trajectoire de développement a long terme de I'lndonésie.

Alignement du Plan stratégique institutionnel sur le Plan stratégique
national

Conformément au décret présidentiel n° 80 de 2025, les institutions gouvernementales
indonésiennes doivent élaborer des plans stratégiques quinquennaux alignés sur le RPIMN, lui-
méme dérivé du RPJIPN vers I'Indonésie 2045. Le RPIMN pour la période allant de 2025 a 2029
marque la premiére étape de ce programme, mettant l'accent sur la réduction de la pauvreté,
le développement du capital humain et la croissance économique durable (Bappenas, 2024).

Conformément a ces priorités, le Plan stratégique de la BPK vise a renforcer la valeur et 'impact
de l'audit en consolidant les capacités institutionnelles, en améliorant la qualité de l'audit et en
intégrant linnovation numérique. La BPK se positionne a la fois comme un gardien
inébranlable de la responsabilité et comme un partenaire tourné vers l'avenir pour faire avancer
le programme de développement national. Guidée par ce double mandat, notre institution est
déterminée a consolider sa réputation d'institution crédible, digne de confiance et influente,
dont le travail contribue directement a la réussite des objectifs nationaux. Cette ambition se
concrétise a travers trois missions fondamentales:

1.Garantir l'intégrité et I'impact de la gestion et de la commmunication des finances publiques;;

2.Mener la lutte contre la corruption tout en permettant le recouvrement des pertes subies
par I'Etat en raison d'une mauvaise gestion financiére ;

3.Promouvoir une gouvernance véritablement indépendante, transparente et responsable.

Ces missions constituent le fondement de |'élaboration du modéle d'audit stratégique de la
BPK, un cadre visant a élargir le réle de I'audit, qui ne se limite plus a la simple conformité et a
'assurance, pour en faire un instrument stratégique qui soutient la réforme de la gouvernance,
favorise la responsabilité et contribue directement aux priorités de développement national.







L'audit stratégique dans le secteur public

Plus précisément, nous estimons qu'un audit efficace peut étre réalisé en se concentrant sur
trois points clés :

1. Le Plan national et les programmes prioritaires du gouvernement

Le fondement d'un audit stratégique repose sur une compréhension claire du Plan national de
développement du gouvernement (par exemple, le RPJMN/RPIPN) et de ses programmes
prioritaires. Ces documents définissent la vision, la mission et les objectifs mesurables du
gouvernement a moyen et long terme. lls décrivent les domaines prioritaires tels que la
réduction de la pauvreté, le développement des infrastructures, la transformation numeérique,
'éducation, la santé et |la durabilité. En alignant ses audits sur ces priorités, I'|SC s'assure que ses
travaux soutiennent les objectifs nationaux et garantissent la responsabilité de I'utilisation des
fonds publics dans les domaines stratégiques.

2. Plan stratégique institutionnel

Pour rester efficace et pertinente, l'institution d'audit elle-méme doit fonctionner selon un plan
stratégique bien défini qui traduit son mandat constitutionnel en priorités concrétes. Cela
inclut la définition d'objectifs visant a améliorer la qualité des audits, I'adoption de nouvelles
meéthodologies, le renforcement des capacités institutionnelles, 'amélioration de 'engagement
des parties prenantes et la promotion de l'innovation. Le plan stratégique sert de boussole pour
guider l'organisation dans l'identification des domaines a auditer, des capacités a renforcer et
de la maniére de répondre aux risques émergents et aux défis de gouvernance. Lorsque le plan
stratégique institutionnel est aligné sur le programme de développement national, il renforce
la cohérence et I'impact des interventions d'audit.

3. Thémes d’audit pertinents et ciblés sur des questions stratégiques clés

Une approche d'audit fondée sur la stratégie met I'accent sur la sélection de theémes alignés sur
les enjeux stratégiques clés — tels que le changement climatique, la transformation
numeérique, les inégalités, la dette et la gouvernance — par le biais d'une planification fondée
sur les risques, de consultations et d'analyses des tendances. Cela garantit que la BPK est en
mesure d’'assurer une supervision, de fournir des informations et d'offrir une vision prospective,
renforcant ainsi sa crédibilité, sa pertinence et son importance pour les résultats publics.

Mise en ceuvre : audit thématique 2025 sur le développement humain et la

sécurité alimentaire

Dans le cadre de son approche d'audit stratégique, la Cour des comptes d'Indonésie mene
actuellement des audits thématiques alignés sur les priorités nationales du gouvernement,
ciblant spécifiguement les domaines du développement humain et de la sécurité alimentaire.
Ces themes ont été sélectionnés en raison de leur importance stratégique pour la réalisation
des objectifs définis dans le RPIMN et le RPIPN. Plutét que de se concentrer uniguement sur
des entités individuelles, les audits sont congus pour évaluer la cohérence des politiques,
'efficacité de la mise en ceuvre et la coordination interinstitutionnelle entre plusieurs
ministeres et unités gouvernementales.




Chaque theme est ensuite décomposé en une série de « mesures a effet rapide », qui
correspondent a des initiatives a fort impact censées produire des résultats mesurables dans
un délai plus court. Afin de dresser un tableau complet de la mise en ceuvre, ces audits sont
menés non seulement au niveau du gouvernement central, mais impliquent également les
bureaux régionaux de I'ISC, qui évaluent lI'exécution au niveau local, notamment dans les
municipalités, les districts et méme les villages.

Ce modele d'audit intégré s'appuie sur les piliers que sont la surveillance, la perspicacité et la
prévision : il fournit une assurance quant a la légalité et a la performance, génere des
évaluations fondées sur des données factuelles de la mise en ceuvre des programmes et
identifie les risques ou les problémes systémiques susceptibles d'affecter les résultats a long
terme. En fin de compte, cela reflete 'engagement de la BPK a fournir des résultats d'audit
significatifs, pertinents et tournés vers l'avenir, qui contribuent a une meilleure gouvernance et
a de meilleurs services publics a tous les niveaux de I'administration.

Conclusion

A une épogue ou les priorités nationales évoluent et ou le paysage institutionnel change,
'adoption du modeéle d'audit stratégique représente un engagement tourné vers l'avenir tant
envers la dignité institutionnelle que I'impact public. En fondant son travail sur les piliers de la
surveillance, de la perspicacité et de la prévision, et en <s'alignant sur les priorités
gouvernementales clés et les thémes stratégiques, la BPK veille a ce que ses audits restent
pertinents, adaptés et axés sur les résultats. Grace a des initiatives telles que les audits
thématiques sur le développement humain et la sécurité alimentaire, la BPK démontre
comment les institutions d'audit indépendantes peuvent servir non seulement de gardiennes
de la responsabilité publique, mais aussi de partenaires stratégiques du développement
national. En continuant a remplir son mandat avec une indépendance, une intégrité et un
professionnalisme, la BPK tient sa double promesse d'étre une institution digne et d’avoir un
impact significatif dans ses services.
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Il a été élaboré sur la base d'évaluations et de recommandations d'experts internationaux, de
pratiques innovantes, du « Manuel de gestion stratégique a lintention des Institutions
supérieures de contrdle des finances publiques » et des principes de 'INTOSAI P-12 (La valeur et
les avantages des ISC — Faire une différence dans la vie des citoyens). Le Plan stratégique sert
de feuille de route pour les activités de la Chambre des comptes de 2021 a 2025. Il vise a
renforcer les capacités institutionnelles et a renforcer le réle d'un audit de haute qualité dans la
gestion et le contréle des finances publiques, grace a un engagement accru aupres du
parlement, du gouvernement et de la société.

Mise en ceuvre du Plan stratégique de la Chambre des comptes

Afin de mettre en ceuvre le Plan stratégique de la Chambre des comptes pour la période allant
de 2021 a 2025, un Plan opérationnel annuel a été élaboré, couvrant I'ensemble des résultats et
des réalisations. Ce plan comprend des mesures visant a remédier aux points faibles et aux
lacunes potentielles dans différents domaines d'activité, et a améliorer les performances sur
divers plans — institutionnel, organisationnel et professionnel.

Les résultats sont des changements stratégiques a moyen et long terme dans
'environnement externe immédiat de l'organisation et parmi ses parties prenantes.
L'organisation peut contribuer de maniéere significative a ces changements (mais ne peut
les contréler entierement). En tant que résultats finaux de son Plan stratégique, la
Chambre des comptes a défini :
e Contribuer a une meilleure reddition de comptes en matiére de finances publiques et
a un renforcement de la responsabilité budgétaire ;

¢ Renforcer la confiance dans ses activités.
Les réalisations sont des résultats qui relévent du contréle de I'organisation. En tant que

résultats intermédiaires de son Plan stratégique, la Chambre des comptes a défini
comme suit :

e Elargir le champ d'application de I'audit de performance,

o Améliorer la sélection et la couverture des audits financiers et de conformité,
e Améliorer la qualité des audits.
La réalisation des résultats intermédiaires dépend de la capacité de |'organisation, qui

comporte trois dimensions distinctes : institutionnelle, organisationnelle et
professionnelle.







Le suivi et la reddition de comptes sont parfois considérés comme des composantes du
processus global de mise en ceuvre de la stratégie. La mise en place d'un cadre de suivi des
résultats et des réalisations lors de la préparation de la stratégie permet de définir a I'avance les
meéthodes de mesure des résultats et aide a préciser ces derniers de maniére plus précise.

A la Chambre des comptes, un systéme d’indicateurs a été mis au point pour suivre la mise en
ceuvre du Plan stratégique. Ce systeme comprend plus de 90 indicateurs clés de performance
(KPI). 1l fixe la fréequence des évaluations et définit les objectifs quantitatifs et qualitatifs a
atteindre.

Afin de garantir que la mise en ceuvre des activités prévues soit mesurable, a la fin de chaque
année, la mise en ceuvre effective est évaluée en la comparant aux indicateurs prévus.

Une section dédiée a la mise en ceuvre du Plan stratégique a été incluse dans les rapports
d’activité annuels de la Chambre des comptes pour la période allant de 2021 a 2024, ce qui
constitue une premiere dans le pays. En outre, pour la premiére fois en Azerbaidjan, le rapport
sur la mise en ceuvre du Plan stratégique a également été lié aux indicateurs budgétaires.

Tableau 1. Exécution du Plan opérationnel et du budget du Plan stratégique, en %

2022 2023 2024
Plan opérationnel 81,3% 91.7% 91.6%
Budget 80,0% 83.3% 86%

Comme le montre le tableau 2, la mise en ceuvre des activités a dépassé le niveau d'exécution
du budget.

Par ailleurs, le taux global de mise en ceuvre des indicateurs du cadre de suivi s'est maintenu a
80 % ou plus au cours de ces années, ce qui, étant supérieur au niveau d'exécution budgétaire
correspondant, constitue un indicateur supplémentaire de la mise en ceuvre efficace du Plan
stratégique.

La pratique de la Chambre des comptes en matiere de rapports sur son Plan stratégique a été
reconnue par des organisations internationales (par exemple, I'Initiative de développement de
'INTOSAI, IDI) comme l'une des meilleures dans ce domaine, et a été recommandée a d'autres
Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC). La Chambre des comptes a
méme été sollicitée en tant qu'experte dans le cadre de projets visant a mettre en place des
processus similaires au sein des ISC d'autres pays.
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Comme mentionné précédemment, cet article se concentre davantage sur les étapes
suivantes de la gestion stratégique, en particulier sur le suivi. A cet égard, lidentification
d'indicateurs appropriés pour mesurer les progrés accomplis vers la réalisation des objectifs
revét une importance particuliére. L'article souligne également limportance des indicateurs
clés de performance (KPI) dans diverses activités et insiste sur la nécessité de suivre |'état
d'avancement de la mise en ceuvre a l'aide de ces indicateurs. L'objectif est d'aider les
institutions publigues a mettre en ceuvre ce processus et de contribuer a 'amélioration des
systemes d'indicateurs utilisés.

La Chambre des comptes utilise des indicateurs de résultat pour mesurer l'impact de ses
travaux en appliquant les principes de la gestion stratégique tant dans sa fonction principale —
'audit public — que dans ses autres activités.

Il convient toutefois de noter que certains indicateurs ne sont pas inclus dans le cadre de suivi
du Plan stratégique, soit parce que la Chambre des comptes n'a pas de contrdle direct sur la
collecte des données pertinentes, soit parce que ces indicateurs ne peuvent étre planifiés a
'avance. Par exemple : les recommandations ayant un impact financier — telles que le
recouvrement de fonds publics, les économies de colts, la prévention des dépenses excessives
ou l'augmentation des recettes publiques ; les recommandations ayant des effets procéduraux
ou de conformité (c'est-a-dire celles sans effet financier direct) — telles que I'amélioration de la
conformité juridique ou l'adoption de nouveaux documents réglementaires. Bien que ces
éléments figurent parmi les principaux indicateurs de 'activité d'audit, ils ne font pas partie du
cadre de suivi du Plan stratégique. Néanmoins, les données relatives a ces indicateurs sont
incluses dans les rapports d’activité annuels.

On peut donc en conclure que tous les bons indicateurs ne peuvent pas étre utilisés pour suivre
la mise en ceuvre des documents stratégiques.

L'un des aspects les plus importants concernant le cadre de suivi est l'identification correcte
des indicateurs. L'absence de définition d'indicateurs appropriés peut faire passer inapercus
des progres significatifs, méme lorsque le taux de mise en ceuvre du Plan stratégique semble
elevé.

Les indicateurs doivent étre directement liés aux capacités, aux réalisations et aux résultats. lls
peuvent étre exprimés en termes quantitatifs ou qualitatifs. Les indicateurs quantitatifs sont
relativement faciles a mesurer. Les indicateurs qualitatifs, en revanche, ont tendance a étre de
nature plus descriptive et nécessitent souvent des critéres supplémentaires pour leur mesure.
Une bonne pratique consiste a combiner les deux types d'indicateurs dans le cadre de suivi.
L'inclusion d'un trop grand nombre d'indicateurs dans le cadre de suivi peut avoir un impact
négatif sur le processus de suivi (c'est-a-dire que le systéme doit rester gérable). A cet égard, il
est considéré comme optimal de définir 2 a 3 indicateurs pour chaque résultat, et 1a 2 (parfois 3
a 4) indicateurs pour chaque produit. En outre, des indicateurs liés aux capacités peuvent
également étre inclus dans le cadre concerné.




L'inclusion d'un grand nombre d'indicateurs dans le cadre de suivi par la Chambre des comptes
s'expligue par diverses raisons. D'une maniére générale, cela reflete la premiére application
d'un cadre axé sur les résultats, avec l'intention d'optimiser le nombre d'indicateurs dans les
futurs documents stratégiques. Cela inclut également l'utilisation d'indicateurs permettant de
mesurer non seulement les résultats et les réalisations, mais aussi les capacités, et tient compte
de la capacité de la Chambre a collecter des données pertinentes dans un délai court. Par
exemple, des indicateurs tels que : le nombre d'audits, le ratio des rapports d'audit publiés par
rapport a l'ensemble du portefeuille, le nombre et le taux de mise en oeuvre des
recommandations émises, le nombre d'activités d'audit soumises a un contréle qualité relevent
tous du controle direct de I'institution.

Parallelement, il est possible de classer les indicateurs du cadre de suivi comme « bons » ou «
meédiocres ». Le tableau ci-dessous fournit quelques exemples d'activités de formation.

Tableau 3. « Bons » et « faibles » indicateurs (en prenant I'’exemple des activités de

formation)
Résultat attendu e . -
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de la stratégie
15
Nombre de
Nombre Le type de
Personnel , . . . membres du
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Pour les institutions qui adoptent la gestion stratégique pour la premiére fois, |'utilisation de
faibles indicateurs de qualité médiocre peut étre acceptable au cours des premiéres années,
Mais ceux-ci devraient étre remplacés par de meilleurs indicateurs au fil du temps.

Autres documents stratégiques de la Chambre des comptes

Ces derniéres années, la Chambre des comptes a étendu ses pratiques de gestion stratégique a
différents domaines. L'objectif est de veiller a ce que les activités dans tous les domaines soient
structurées et mises en ceuvre conformément aux objectifs stratégiques a moyen terme de
I'institution et soient évaluées sur la base d'indicateurs de performance. Cela inclut I'élaboration
et la mise en ceuvre d'une stratégie de communication, d’'une stratégie de formation et d'une
stratégie en matiére de ressources humaines.

En conséquence, on peut conclure que, dans la mise en ceuvre de principes visant a créer de la
valeur pour la société et a améliorer la qualité de la gouvernance du secteur public, le réle de la
gestion stratégique est une fois de plus mis en avant. La Chambre des comptes entend
poursuivre ses efforts pour partager ses pratiques exemplaires avec d'autres institutions du
secteur concerné afin de promouvoir une adoption plus large des approches de gestion
stratégique.
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Les Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC), en collaboration avec les
bureaux d'audit nationaux, devraient réaliser des audits indépendants sur les entités
gouvernementales. Le pouvoir exécutif doit rester distinct de ces institutions, car cette
indépendance garantit I'objectivité et la crédibilité de leurs travaux d'audit.

Meilleures pratiques pour la réalisation d’audits financiers du secteur public
Les bonnes pratiques suivantes devraient étre mises en ceuvre pour maximiser l'impact des
audits financiers:

Respect des normes internationales

Le secteur public doit adopter les normes internationales des institutions supérieures de
contréle des finances publiques (ISSAI) de I'INTOSAI, car ces normes fournissent des
orientations pour la planification, I'exécution, la communication des résultats et le suivi des
activités d'audit afin d’établir des pratiques d’'audit cohérentes et crédibles.

Planification de 'audit fondée sur les risques

Les auditeurs doivent concentrer leurs efforts d'audit sur les domaines présentant les niveaux
de risque les plus élevés, plutdt que d'utiliser des procédures uniformes pour tous les cas. Par
exemple, un auditeur pourrait exercer une plus grande vigilance sur les contrats d'achat de
grande envergure, les projets d'infrastructure et la distribution des subventions, car ces
domaines présentent des risques plus élevés de mauvaise gestion ou d'irrégularités.

Rapports accessibles et publiés en temps opportun

Les rapports d'audit doivent étre librement accessibles et publiés sans délai. La clarté de ces
rapports devrait étre améliorée grace a des résumés exécutifs et a des données visuelles afin
d’aider les parties prenantes non spécialisées a mieux comprendre les informations.

Implication des parties prenantes

Les auditeurs devraient participer a des réunions avec les organes |égislatifs, les groupes de la
société civile et les représentants des médias afin d'expliquer leurs conclusions et d'encourager
les débats publics sur les résultats des audits. Cela favorise la responsabilisation et étend
'impact des audits au-dela des cercles techniques.

Mécanismes de suivi solides

Les audits ne doivent pas s'arréter a la publication d'un rapport. Les ISC doivent mettre en place
des systemes de suivi permettant de suivre en continu les recommandations d'audit a l'aide
d'indicateurs de performance et de délais définis.




L'audit comme outil de lutte contre la corruption et la mauvaise gestion
financiére
La corruption et la mauvaise gestion financiére épuisent les ressources publiques, sapent la
confiance du public et entravent le développement. Les audits financiers constituent la
premiére ligne de défense contre ces menaces en remplissant leurs réles fondamentaux,
notamment :
1.Détecter les irregularités : les audits détectent les anomalies dans les registres financiers,
notamment les inexactitudes, les charges non autorisées et les contrbéles internes
défaillants. L'identification de ces problémes donne lieu a des enquétes supplémentaires, a
d’éventuelles poursuites judiciaires et a des mesures de réforme.

2.Renforcer les contrdles internes : les recommandations d'audit suggerent souvent des
améliorations des systemes de contrble interne, notamment la séparation des taches, une
documentation renforcée et des processus d'autorisation appropriés, autant de mesures qui
réduisent les possibilités de fraude.

3.Encourager une culture d'intégrite : au fil du temps, la mise en ceuvre systématique des
audits instaure une culture de responsabilité au sein des institutions publiques. Les
employés font preuve d'une plus grande prudence et d'une plus grande diligence, car leurs
activités professionnelles peuvent faire I'objet d'évaluations indépendantes et d'examens
internes.

4.Soutenir les mesures juridiques et disciplingires : les audits qui révelent des activités
illégales permettent d'appliquer des sanctions juridiques et administratives. Cela renforce
I'état de droit et signale une tolérance zéro envers 'abus de fonction publique.

Mécanismes et cadres de responsabilité dans la gestion des fonds publics
Les audits financiers remplissent au mieux leur réle lorsqu'ils s'inscrivent dans un cadre de
gouvernance étendu. Les mécanismes et cadres suivants devraient accompagner les audits
financiers pour établir la responsabilité :
1.Systemes de gestion des finances publiques (PEM) : Les systemes de gestion des finances
publigues (PFM) englobent la planification budgétaire, I'exécution, la comptabilité et
I'établissement de rapports. Les données en temps réel sur les dépenses publiques issues
d'un systeme PFM intégré permettent des audits plus efficaces et plus précis.

2.Controle Iegislatif : le pouvoir d'examiner les rapports d'audit, ainsi que celui de convoquer

des responsables et d'imposer des mesures correctives, devrait étre confié aux parlements
et aux commissions d'audit. De telles mesures renforceront la responsabilité tout en
réduisant les cas de mauvaise conduite.




3.Portails de transparence : la publication en temps réel des dépenses publiques sur des
plateformes numériques renforce a la fois la surveillance publique et la confiance. Ces
données permettent aux citoyens, aux organisations de surveillance et aux journalistes de
veiller a la responsabilité du gouvernement.

4.Protection des lanceurs d’alerte : les mécanismes internes permettant aux initiés de
signaler anonymement des irrégularités financieres jouent un réle essentiel. Les lanceurs
d'alerte sont souvent la premiére source de détection des fautes professionnelles, et les
meécanismes de protection dont ils bénéficient favorisent les signalements.

5.Participation de la sociéeté civile : les organisations nationales, les groupes de défense et les
milieux universitaires jouent un réle essentiel dans l'interprétation des conclusions d'audit,
la sensibilisation du public et la promotion des réformes.

6.Mise en ceuvre et mecanismes de suivi assistés par les technologies de l'information : les
outils et systémes numeérigques constituent une méthode efficace pour mettre en ceuvre les
cadres de gouvernance. Ces outils et systéemes permettent un suivi précis des réformes
grace a la réduction des erreurs et a la cohérence des données, tout en offrant des capacités
de contrble en temps réel. La combinaison des systéemes de gestion des finances publiques
(PFM) avec des portails de transparence et des processus d'audit renforce la responsabilité
tout en favorisant 'amélioration continue.

Etudes de cas : I'impact de processus d’audit financier efficaces

Arabie saoudite : Transformation numerique de la Cour générale des comptes

M. Hussam Alangari, président de la Cour générale des comptes d'Arabie saoudite (GCA), a
mené une transformation majeure au sein de la GCA afin de renforcer ses capacités d'audit. La
GCA a lancé la plateforme d'audit électronique « Shamel », qui integre des méthodes d’audit
basées sur I'intelligence artificielle (I1A) a des outils d’analyse de données. Cette transformation
numMérigque a permis un acces aux données en temps réel tout en améliorant la communication
entre la GCA et les entités auditées, et a renforcé la surveillance financiére afin d’atteindre les
objectifs de la Vision 2030 de 'Arabie saoudite.

Koweit : Renforcer l'indépendance des auditeurs grdce a la gouvernance informatique

Une étude réalisée en 2023 a examiné comment les banques islamiques koweitiennes
améliorent lindépendance des auditeurs externes grace a la mise en ceuvre de cadres de
gouvernance informatique (TI) solides. Les bangques ont établi des politiques informatiques
claires et obtenu I'engagement des départements ainsi que des indicateurs standardisés afin
de créer un environnement propice a des pratiqgues d'audit objectives et indépendantes.
L'étude a établi que les mesures de gouvernance informatique jouent un réle substantiel en
permettant aux auditeurs de travailler de maniére indépendante, ce qui conduit a une
meilleure qualité et fiabilité de I'audit financier dans le secteur bancaire koweitien.




Qatar : Surveillance renforcée par I'lA au sein de ['’Autorité de regulation du Centre financier du
Qatar

L’'Autorité de régulation du Centre financier du Qatar (QFCRA) a intégré l'intelligence artificielle
dans ses fonctions de surveillance et de contréle financier. L'autorité a utilisé des outils de prise
de décision assistés par I'l|A pour améliorer le suivi des entités financieres, accélérer les examens
de conformité réglementaire et renforcer la précision des évaluations des risques. Ce
changement s'inscrit dans la stratégie du Qatar visant a mettre en place une gouvernance
fondée sur les données, a garantir l'intégrité financiere et a mettre en ceuvre la technologie
dans le cadre d'une supervision proactive de 'audit.

Défis et opportunités
Les audits financiers se heurtent a de multiples obstacles malgré leurs nombreux avantages,
tels que les suivants:
e Les institutions d'audit des pays en développement souffrent d'un manque de personnel
gualifié et d'outils inadéquats.

e Les ingérences politiques et le manque d'indépendance qui sapent la crédibilité et
I'efficacité des audits.

e Une application insuffisante des recommandations d'audit en raison de l'absence de
meécanismes de suivi adéquats.

e La participation du public est limitée dans certains domaines, car les citoyens ne
connaissent pas les rapports d'audit et ne savent pas comment les utiliser pour faire
respecter la responsabilité.

Les Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) se heurtent a ces obstacles
récurrents qui réduisent leur efficacité opérationnelle. Les problemes les plus fréquents sont
présentés dans la figure 2, qui inclut le manque de personnel, les ingérences politiques et
I'insuffisance des systémes de suivi.

Plusieurs solutions peuvent répondre a ces défis, notamment :
e ['utilisation d'outils avancés intégrant l'intelligence artificielle et I'analyse de données pour
améliorer la planification des audits, la détection des risques et I'analyse des fraudes.

e La coopération internationale avec les institutions d'audit et les bailleurs de fonds, qui
permet le renforcement des capacités.

e ['amélioration des performances grace a des évaluations par les pairs et a des processus de
benchmarking.

e Tirer parti de la technologie et des applications mobiles modernes pour permettre une
surveillance financiére en temps réel.







Références
T.ISSAI 100 : Principes fondamentaux du contréle des finances publiques.
https://www.issai.org/pronouncements/issai-100-fundamental-principles-of-public-sector-auditing/
2.I1SSAI 200 : Principes de l'audit financier. https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/ISSAI-200-Financial-
Audit-Principles.pdf
3.ISSAl 300 : Principes fondamentaux de I'audit de la performance. https//www.issai.org/pronouncements/issai-
300-performance-audit-principles/
4.I1SSAI 400 : Norme pour I'audit de conformité. https://www.issai.org/pronouncements/issai-400-compliance-audit-
principles/
5.Site web officiel de 'INTOSAI. https://www.intosai.org/
6.Manuel de I'OCDE sur [lintégrité publique. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-public-integrity-
handbook_ac8ed8e8-en.html
7.Indicateurs de 'OCDE sur I'intégrité publique. https://oecd-public-integrity-indicators.org/
8.OCDE (2024). Enquéte sur les facteurs de confiance dans les institutions publiques.
https://www.oecd.org/gov/trust-in-government.ntml
9.Initiative de développement de I'INTOSAI (2020). Rapport d'inventaire mondial des ISC. https://gsr.idi.no/gsr2020
10.Wikipédia (2025). Hussam bin Abdulmohsen Alangari.
T.https//enwikipedia.org/wiki/Hussam_bin_Abdulmohsen_Alangari Hossain, I. (2024). Transition vers une prise de
décision assistée par I'l|A dans la supervision financiere : étude de cas de ['Autorité de régulation du Centre
financier du Qatar.
12.https://aaltodoc.aalto fi/items/lab74b73-c3b1-41c0-8249-e5f3a2e8f056 L'impact de la mise en ceuvre de la
gouvernance des technologies de linformation dans les banques koweitiennes sur la réalisation de
indépendance de 'auditeur externe.
https//www.researchgate.net/publication/376666203_The_Impact_Of Applying_Information_Technology_Govern
ance_In_Kuwaiti_Banks_To_Realize_The_Independence_Of The_ External Auditor







e Responsabilite : les décideurs sont responsables de leurs décisions et doivent rendre des
comptes aux représentants du public ou aux autres parties prenantes;

e Transparence : les décisions, les actions et les processus organisationnels sont ouverts a

'examen et a la révision et sont clairement communiqués;

e REéqctivité : les processus et les institutions fournissent des produits ou des services aux
parties prenantes dans un délai raisonnable ;

e Etat de droit : les cadres juridiques sont appliqués de maniére équitable, en particulier ceux

liés aux droits de 'hnomme ;

e Participation : les citoyens ont la possibilité de participer au processus décisionnel, que ce
soit directement ou indirectement ;

e Equité et inclusivité : tous les groupes de personnes, et surtout les plus démunis, ont la
possibilité de progresser ou, a tout le moins, de préserver leur situation ; et enfin,

e FEfficacité et efficience : les produits et services sont fournis conformément aux besoins de la
société, a un colt et dans des délais minimauxa

Une bonne gouvernance des fonds publics garantit la prestation de services, la confiance et |a
stabilité économique. Elle réduit le gaspillage, freine la corruption et assure que les fonds
publics apportent des avantages a I'ensemble de la communauté; Lorsqu'on réfléchit a la
bonne gouvernance des fonds publics, on peut également se référer aux Objectifs de
développement durable (ODD) des Nations Unies, car ils décrivent des objectifs spécifiques, des
cibles pertinentes et leurs indicateurs pour le développement durable. Plus précisément, la
santé et le bien-étre, une éducation de qualité, I'égalité des sexes, le financement de la lutte
contre le changement climatique et la réduction des inégalités sont des ODD particulierement
pertinents a prendre en compte lors de l'utilisation des fonds publics.z

Audits financiers

Les audits financiers consistent a évaluer la validité des assertions de la direction. Ces assertions
se répartissent en trois catégories : (1) les transactions et les événements ; (2) la présentation et
la communication d'informations ; et (3) les soldes comptables. Il existe au total neuf types
d’assertions dans ces trois catégories, mais « I'exhaustivité » est la seule assertion commune a
toutes. Les catégories et leurs types d'assertions respectifs sont présentés ici.4

1.Commission économique et sociale des Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique (CESAP). [Z]

2.1bid [Z]

3.0DD des Nations Unies. [Z]
4.CIA, supports de cours Gleim 2023. [Z]







Conditions requises pour des audits efficaces

Avant le début de tout audit, y compris l'audit financier, les auditeurs doivent se conformer a
certains attributs et caractéristiques tels que décrits dans la « Déclaration de Lima », également
connue sous le nom de codes de déontologie. Ces codes de déontologie incluent l'intégrité, la
confiance et la crédibilité, I'indépendance, I'objectivité et I'impartialité, la neutralité politique, le
secret professionnel, la compétence, la prévention des conflits d'intéréts, et le développement
professionnel. Aprés avoir satisfait aux exigences du code de déontologie, les auditeurs doivent
respecter la deuxiéme exigence essentielle, a savoir suivre les normes d'audit de I'INTOSAI pour
la réalisation de l'audit. Ces normes comprennent des principes fondamentaux, des normes
générales, des normes de terrain et des normes de rapport. Les normes de I'INTOSAI sont
utilisées dans le cadre du cycle d’audit pour I'audit financier et sont résumées ci-dessous.s

Planification de l'audit
e Définir les objectifs et la portée de I'audit.
e Comprendre les activités de I'entité.
e Evaluer I'importance relative, la précision prévue et le risque d'audit.
e Comprendre la structure de contréle interne de l'entité.
e Déterminer les composantes.
e Déterminer les objectifs de l'audit financier et de la conformité aux exigences
réglementaires, ainsi que les conditions relatives aux erreurs et irrégularités.
e Evaluer le risque inhérent et le risque lié au contrdle.
e Déterminer les tests de contréle interne, les procédures analytiques et les tests de détail.

Planification des activités et des ressources
e Elaborer le programme d’'audit.

e Définir les besoins en ressources et le calendrier.

Travaux sur le terrain
e Mettre en ceuvre le programme d’'audit.

Evaluation
e Clbturer les travaux d'audit.

Rapport
e Emettre un rapport.

Suivi

e Assurer le suivi des points soulevés dans les rapports.

5.Manuel d’audit financier, ISC du Pakistan. [Z]




Autres mécanismes visant a garantir la bonne gestion des fonds publics

Une bonne gouvernance des fonds publics permet d’améliorer la prise de décision, d'assurer
une utilisation efficace des ressources publiques et de renforcer les processus de
responsabilisation dans la gestion de ces ressources. Pour garantir la transparence et la
responsabilisation dans l'allocation des fonds publics et les dépenses publiques, il faut un
meécanisme gui combine une structure, un cadre juridique et les meilleures pratiques en
matiére de contréle. A cette fin, les cadres et mécanismes mentionnés ci-dessous sont
largement utilisés.

e Cadre de gestion des finances publiques (PEM) : Il s'agit du principal systeme de gestion
des fonds publics et il comprend, entre autres, I'élaboration du budget (c'est-a-dire la
planification et la hiérarchisation des priorités) ; lI'exécution du budget (c'est-a-dire
I'utilisation des fonds publics conformément au plan) ; et le suivi et I'évaluation (c'est-a-dire
le suivi des résultats et des impacts).

e Controle Iggislatif : Une commission parlementaire (par exemple, la Commission des
comptes publics) examine divers rapports d'audit et demande des comptes aux
fonctionnaires concernés. La loi peut exiger l'approbation préalable du Parlement pour
divers types de dépenses financées par les fonds publics.

e |nstitutions supérieures de controle des finances publiques (ISC) : L'ISC (c'est-a-dire le
Bureau de I'Auditeur général) effectue des audits des dépenses publigues et communique
ses conclusions aux représentants élus. Les types d'audits généralement effectués par le
Bureau de I'Auditeur général comprennent les audits financiers, les audits de conformité et
les audits de performance.

e Agences de |utte contre la corruption : Il s'agit d'agences dotées de mandats spécialisés
pour enquéter sur le détournement et I'abus de fonds publics et faire appliquer les lois anti-
corruption. Au Pakistan, au niveau fédéral, deux organisations s'occupent de la corruption et
du blanchiment d'argent : I'Agence fédérale d’enquéte (FIA) et le Bureau national de la
responsabilité (NAB). Au niveau provincial, il existe des départements chargés de la lutte
contre la corruption.

e Systemes de passation de marchés et marchés publics électroniques : Les lois sur les
marchés publics et les applications de passation de marchés en ligne contribuent a lutter
contre le favoritisme et la fraude. Les appels d'offres ouverts et la communication au public
des informations relatives a l'attribution des marchés favorisent I'équité et la transparence
dans I'utilisation des fonds publics.

e Systemes d'information de gestion financiere : Ces systémes automatisés suivent le flux

des fonds, de l'allocation a la dépense, en temps quasi réel. lls sont tres utiles pour retracer
et justifier les transactions financieres, ce qui facilite l'évaluation, la validation et la
vérification des montants des actifs dans les registres financiers.




e Cadres juridiques et réglementaires : lLes lois relatives aux finances publiques, les
réglementations associées aux marchés publics et les textes |égislatifs en matiere de lutte
contre la corruption constituent le fondement de la responsabilité. Ces lois, réglementations
et la législation définit les sanctions en cas d'utilisation abusive des fonds publics et
précisent les voies de recours.

e Contrdle par la sociéte civile et les médias : Les organisations non gouvernementales et les
médias contribuent a surveiller les dépenses publiques afin de mettre en lumiere les
problémes liés a la transparence. Le journalisme d'investigation permet de découvrir les
détournements de fonds publics.

e Audit participatif citoyen : Il s'agit d'une nouvelle forme d'audit dans laquelle les citoyens
participent a l'identification des constatations tout au long de la procédure d'audit. Les
citoyens peuvent prendre part a l'audit des dépenses publiques consacrées aux services et
aux projets en partageant des informations utiles, fiables et bien étayées sur la prestation
des services.

Conclusion et recommandations

Lors de la mise en ceuvre de toute activité, il existe toujours un risque que les objectifs de celle-
ci ne soient pas atteints. Pour atténuer ce risque, les décideurs doivent mettre en place des
meécanismes de contréle afin de le maintenir a un niveau acceptable. Par exemple, les
dépenses de fonds publics destinées a I'amélioration du bien-étre de la population peuvent ne
pas atteindre leurs objectifs. Pour atténuer ce risque d'échec, les audits financiers et autres
meécanismes présentés ci-dessus servent de meécanismes de contréle. Cependant, tous les
meécanismes de contréle ont des limites inhérentes, telles que la collusion entre les employés
et/ou les parties prenantes, le contournement des procédures par la direction et I'évolution des
conditions. Les décideurs doivent s'attacher a prévenir et a éliminer la collusion entre les
employés qui gérent les fonds publics. De plus, une politique de tolérance zéro doit étre
adoptée a I'égard du contournement de gestion par la direction. Par ailleurs, une observation
attentive de |'évolution des conditions socio-économiques aidera les décideurs a réagir de
maniére appropriée et en temps opportun. Ainsi, une bonne gouvernance des fonds publics
peut étre mise en place, grace a des outils tels que les audits et d’'autres mécanismes, afin de
favoriser le bien-étre du grand public.
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Il n'est donc pas surprenant que, alors que je m'appréte a coucher sur le papier mes réflexions
et expériences les plus chéres concernant mon parcours au sein de [Initiative de
développement de I'INTOSAI (IDl), I'histoire la plus emblématique qui me vienne a l'esprit soit
celle du parcours de I'IDI dans le développement des personnes : des équipes de spécialistes de
la formation, de l'apprentissage en ligne, de I'apprentissage mixte et d'animateurs.

C'est une histoire qui s'étend sur toutes les années d'existence de 'lDl au Canada et en Norvege
: une histoire qui a touché des centaines de vies et de nombreuses institutions supérieures de
contréle (ISC) dans toutes les régions de I'INTOSAI C'est une histoire qui a résisté a I'épreuve du
temps en sachant s'adapter a I'évolution des besoins ; en passant de la formation de personnes
a celle d'institutions, dans un souci de durabilité et d'impact. C'est aussi mon histoire !

Devenir spécialiste de la formation certifié par I'IDI

J'ai découvert 'approche systématique de I'IDI en matiere de formation au début des années
2000, alors que japprenais a mener un audit financier a '’Académie nationale d'audit et de
comptabilité de Shimla. En 2002, I'ISC de I'lnde m'a désigné pour participer au programme IDI-
ASOSAI visant a former la deuxieme promotion de spécialistes de la formation pour 'ASOSAI.
S'ensuivirent sept semaines d'une expérience qui a bouleversé ma vie. Ce fut fascinant
d'échanger et d'apprendre aux cotés de plus de 30 participants issus des ISC de toute la région
de I'ASOSAI. C'était la premiére fois que je découvrais une telle diversité d'ISC, de langues, de
cultures et de pratiques d'audit. Une équipe d’'animateurs issue de la premiére promotion de
spécialistes de la formation de 'ASOSAI a animé notre parcours d'apprentissage autour des
principes et de la théorie de |la formation des adultes, de I'analyse des besoins en formation, de
la conception et du développement de cours, ainsi que des compétences d'animation. Nous
avons appris par la pratique, en mettant en ceuvre et en appliquant nos connaissances et nos
compétences. Ce qui m'a inspiré, ce ne sont pas seulement les compétences techniques, mais
aussi les valeurs et les qualités personnelles dont ont fait preuve mes formateurs.

Ils ont fait preuve de confiance en nos capacités et en notre expérience, ils ont créé un espace
sécurisant propice a l'apprentissage, ils ont été a I'écoute de nos idées et de nos émotions, et ils
ont posé des questions qui nous ont amenés a réfléchir. Nous pouvions toujours compter sur
eux pour nous donner des retours qui nous ont ouvert les yeux, et nous avons eu l'occasion de
mettre en pratique ce que nous avions appris en concevant une formation a l'audit. Au terme
de ces sept semaines, j'ai obtenu la certification de spécialiste de formation IDI, j'ai intégré une
communauté régionale et mondiale de spécialistes de formation, et cela a changé ma vie ! Je
raconte cette histoire car ce n'est pas seulement la mienne, mais celle de la plupart des
spécialistes de formation certifiés IDI.







Si les formats, les plateformes et les modes de diffusion ont évolué, lI'essence méme de la
philosophie et des valeurs de formation de I'IDI est restée inchangée. L'approche centrée sur
'apprenante et axée sur I'accompagnement, qui vise a autonomiser les femmes, a favoriser
I'inclusion et a respecter la diversité ainsi que le contexte national, est restée intacte.

La résilience a I'ére du COVID : des interactions saines en ligne

C'est cet investissement dans les personnes et les infrastructures dédiées a |'éducation
numeérigue qui nous a permis de faire preuve de résilience pendant la pandémie de COVID. |l
était réconfortant de voir le personnel de I'IDI et notre réseau d'experts s'adapter avec brio au
renforcement des capacités en ligne et aux interactions virtuelles ! A l'issue de cette expérience,
nous avons rédigé le document « Healthy Interactions », qui rassemble nos expériences et nos
recommandations en matiere d'interactions en ligne.

Des personnes aux institutions : adopter une approche facilitatrice en

matiére de renforcement des capacités

Depuis 2005, I'IDI est passée d'une formation ponctuelle a un accompagnement plus complet
des personnes, des processus et des institutions. Quels que soient le sujet ou la nature de notre
accompagnement, ce sont les compétences en animation et l'approche adoptée qui ont
permis l'autonomisation et un changement durable. Conscients de la puissance de cette
approche d’'animation, nous l'avons intégrée a la plupart de nos pools de ressources en pleine
expansion. Nous avons commencé a expérimenter la constitution de viviers de facilitateurs
ISSAI — des personnes possédant une connaissance approfondie de la mise en ceuvre des ISSAI
et des compétences en animation. Nous avons également intégré 'apprentissage rapide des
compétences en conception et en animation dans toutes les formations de mentorat destinées
a l'ensemble des experts de I'lDI.

Nos équipes de spécialistes de la formation et de l'apprentissage en ligne ont joué un réle
essentiel en apportant une contribution considérable, sous forme de prestations en nature, a la
conception, au développement et a la mise en ceuvre d'initiatives clés telles que la certification
PESA pour les auditeurs, le programme « SAl Young Leaders » et les pratiques d'audit durables.
Plus important encore, I'approche de facilitation de I'IDI guide I'ensemble de notre conception
en matiére de renforcement des capacités : nous donnons les moyens d'agir et facilitons le
processus plutdét que de simplement fournir des ressources.

Repenser I'apprentissage et le développement : former des spécialistes du
développement des compétences professionnelles




Alors que nous continuons a faire évoluer les acteurs qui faconnent 'avenir — qu'il s'agisse de
développements tels que I'adoption de la norme ISSAI 150 relative au développement des
compétences des auditeurs, 'émergence des technologies et de l'intelligence artificielle ainsi
gue leur nature en constante évolution, un ordre mondial complexe et incertain, ou encore
'exigence de ne laisser personne de c6té —, nous repensons notre prochaine génération de
spécialistes de la formation. Afin de former une génération de spécialistes de |la formation parés
pour l'avenir, nous concevons actuellement un « Certificat mondial pour les spécialistes du
développement des compétences professionnelles ».

En conclusion, a lI'occasion dusce anniversaire de I'lDI, je tiens a rendre hommage a tous mes

professeurs et a adresser mes plus vifs remerciements aux générations de spécialistes de la
formation et de I'apprentissage, a I'ensemble du personnel de I'IDI, a tous nos partenaires tant
au sein qu'en dehors de I'INTOSAI, ainsi qu'a toutes nos personnes-ressources qui se sont
investies corps et ame dans le développement des personnes et des institutions. Je tiens a vous
laisser la promesse de continuer a faconner I'avenir en formant les prochaines générations de
ceux qui, a leur tour, formeront les autres. Que notre communauté s’'agrandisse !







La bureaucratie et la résistance au changement et au développement au sein du systeme
affaiblissent également la transparence, conduisant a des décisions arbitraires et a une
répartition inéquitable des postes et des incitations financiéres. Cela pourrait exposer les
auditeurs a des tentations ou a des pressions qui entrainent de la frustration et des démissions
fréquentes, affectant la qualité des résultats et le suivi des taches.

Parmi les difficultés auxqguelles sont confrontés les auditeurs figurent les attentes élevées de
certaines parties concernées, qui peuvent dépasser les capacités des organismes d’audit, ou la
perception de l'audit commme un adversaire ou une menace, plutét que comme un outil de
réforme et d'amélioration. Il est donc devenu important d'étudier les risques liés a la
gouvernance interne afin que l'agence dispose de normes claires en matiére de transparence,
de professionnalisme et d'intégrité.

Le gouvernement du Royaume d'Arabie saoudite accorde une grande importance a la Cour
générale des comptes (GCA) en tant qu'organe supréme de contréle financier et comptable du
Royaume, comme en témoignent la Iégislation, I'indépendance, le renforcement des capacités
et la modernisation continue de son systéeme, conformément aux meilleures pratiques
internationales, au développement numeérique et technique, ainsi qu'a la coopération
internationale. La GCA est ainsi devenue I'un des organismes de contréle les plus importants et
les plus avancés de la région, conformément a la Vision 2030, qui met l'accent sur la
transparence et la gouvernance des finances publiques. Elle s'est vu conférer de larges pouvoirs
pour controler les comptes définitifs des agences gouvernementales et des entreprises
publigues, dont le nombre augmentera lorsque le systeme de privatisation sera pleinement
mis en ceuvre.

La GCA a lancé plusieurs plateformes internes, telles que :
e « Wathiga », destinée a archiver tous les décrets royaux, réeglements, textes législatifs, regles
et circulaires a des fins de référence,

e La plateforme « Himma et Sagal » pour la formation, le développement, I'éducation, le suivi
et I'enregistrement des innovations,

e La plateforme « Soun » pour préserver les droits et avantages professionnels et intellectuels
des auditeurs,

e La plateforme « Shamel » pour assurer le suivi des travaux d'audit et appliquer les
réglementations par voie électronique, et

¢ La plateforme « Aref » pour apporter un soutien professionnel et intellectuel aux auditeurs.




Le Centre saoudien d’examen financier et de contréle de la performance a été créé en tant que
centre national de renforcement des capacités et de développement des compétences dans le
domaine de la comptabilité et de l'audit public, soutenant linscription a des études de
troisieme cycle et I'obtention de qualifications professionnelles (telles que les certifications CPA,
CIA et SOCPA). Le Bureau a ouvert la voie a la coopération internationale et régionale en
accueillant et en présidant les réunions des instances suprémes de contréle financier et
comptable (ARABOSAI, INTOSAI) afin de participer activement a I'échange d'expériences et de
normes internationales. Il fonctionne selon le principe de transparence et promeut l'intégrité,
en préparant son rapport annuel et en le soumettant directement au Gardien des Deux Saintes
Mosquées afin de contribuer a la protection des fonds publics.

Le Centre vise a réaliser une transformation numérique compléte et a s'appuyer sur la
technologie en analysant les mégadonnées (big data) pour examiner rapidement les
transactions et suivre les opérations financiéres en temps réel grace a des systémes
automatisés connectés.

En utilisant les bases de données gouvernementales pour mettre en évidence les indicateurs
d'équité dans les budgets et garantir que les ressources financieres sont réparties
équitablement et ne peuvent étre manipulées, le Centre est chargé de:

e Détecter les erreurs dans l'attribution de certains contrats importants,

e Au sein des contrats, d'identifier les lacunes et les faiblesses dans la mise en ceuvre des
clauses, ou les doublons et les répétitions, afin de garantir l'efficacité et la qualité de
'exécution,

o Vérifier les comptes et la régularité des ordres de paiement,

¢ Auditer les contrats de conseil et identifier les services qui les sollicitent,

e Examiner la valeur ajoutée et les avantages de ces consultations, et

e S'assurer que tous les certificats d'achevement et les extrants sont regus et approuveés.

e Examiner et contréler les comptes, les systémes et les reglements des entreprises détenues
par I'Etat,

e Soutenir le Fonds d'investissement public dans la mise en ceuvre de ses stratégies
d'investissement et de ses mécanismes de gouvernance, et assurer le suivi du
recouvrement des rendements d'investissement en retard ou suspendus.




e Etudier les questions de corruption financiére de maniére professionnelle et avisée.

e Elaborer des rapports financiers et administratifs exhaustifs expliquant les causes et les
conséquences des infractions. Ces rapports s'appuient sur le systeme de mise en
concurrence et de passation des marchés, ses réglements d'application, ses arrétés et la
législation en vigueur. Le Centre présente ces résultats aux décideurs afin de garantir que
des mesures soient prises pour remeédier aux lacunes et que les lecons tirées soient bien
comprises, de maniére a éviter que de telles situations ne se reproduisent.

L'indépendance des instances supérieures de contrdle financier et comptable est un moyen de
garantir l'intégrité, la transparence et la protection des fonds publics, et constitue une
approche pragmatique pour ouvrir des perspectives permettant aux organismes de régulation
d'étre plus efficaces. L'interconnexion entre les services, une communication efficace, la
répartition des taches en fonction des capacités, le transfert d'informations et un audit
participatif impliquant des profils et des expériences variés réduisent les biais, renforcent la
créativité et constituent une source scientifique et pratique pour la naissance de nouvelles
idées qui font de la comptabilité et de l'audit un outil stratégique de réforme et de
développement.







De plus, les normes d'audit stipulent clairement que des contrdles informatisés et des
techniques d'audit assistées par ordinateur doivent étre mis en ceuvre deées lors que les clients
de Tlaudit utilisent des systémes d'entreprise avancés et dépendent largement des
technologies de l'information (Tl) (Abdolmohammadi & Boss, 2009).

Les auditeurs doivent intégrer des logiciels d'audit de pointe (technologies d'audit) dans le
processus d'audit. Cela les encourage a mener leurs travaux dans un environnement
électronique et permet un processus d'audit plus efficace et performant (Braun & Davis, 2003).

Des recherches récentes mettent en évidence un écart significatif entre les compétences
réelles et la perception qu'en ont les praticiens en matiére de technologie d'audit. Si les
auditeurs reconnaissent l'importance stratégique de ces outils, leurs compétences techniques
restent insuffisantes. Par conséquent, des interventions pédagogiques ciblées sont nécessaires
pour aligner les capacités des praticiens sur les exigences du secteur (Feliciano, C., & Quick, R,
2022).

Pourquoi la technologie d’audit est-elle importante

Bien que l'utilisation de la technologie par les auditeurs du secteur public malaisien dans le
cadre de leurs missions d'audit ait débuté en 1980, la direction du Département national d'audit
de Malaisie (NAD) a exprimé son inquiétude quant a la sous-utilisation de la technologie par les
auditeurs (Buang, 2015). Malgré l'utilisation de la technologie, les auditeurs du secteur public
sont toujours confrontés a des défis liés aux attentes de la direction et aux normes
professionnelles (Veerankutty, 2009). Un article de recherche publié en 2015 a souligné que les
auditeurs du secteur public n'utilisent pas I'analyse des données non structurées pour effectuer
'exploration de données et la collecte de preuves d'audit en raison de leurs compétences
techniques limitées et des problémes liés a la complexité des systémes, a la provenance des
données de différentes sources et plateformes, aux capacités et compétences en ressources
humaines, ainsi gu'aux questions de responsabilité et de compatibilité (Buang, 2015).

Cependant, l'utilisation des technologies d'audit affiche une tendance a la hausse depuis la
pandémie de COVID-19. Le rapport 2022 de I'lFAC et du CIPFA a mis en évidence une évolution
significative vers l'utilisation de technologies d'audit intégrées dans la gestion des finances
publigues. Il est donc nécessaire d'évaluer I'efficacité des technologies d'audit dans le cadre des
missions d'audit. Cela permettra aux organismes d’'audit de déterminer si les auditeurs sont en
mesure d'accomplir les taches requises et de fournir un travail d'audit de qualité. Pour que
'application des technologies d'audit soit un outil efficace dans le cadre de la mission d'audit, il
est nécessaire de développer et de mieux comprendre les facteurs qui permettent le mieux de

mesurer le succes de ces technologies.




Apercu de la recherche

Modele de reussite des systemes d’information (Sl)

Alors que les organisations continuent d'investir massivement dans les systéemes d'information
pour améliorer la prestation de services et renforcer les performances individuelles et
organisationnelles, I'évaluation des investissements dans les Sl est essentielle pour rationaliser
leur importance et leur contribution a la qualité, a la compétitivité et a l'efficacité de
'organisation. Le modéle de réussite des SI comporte trois composantes : la création d'un
systeme d'information, l'utilisation du systéme et les conséquences de cette utilisation.

Conception de la recherche

Cette étude vise a comprendre comment le point de vue des utilisateurs sur les technologies
efficaces peut influencer la capacité de ces technologies a accroitre l'efficacité des
performances professionnelles des auditeurs et a améliorer la qualité de 'audit.

Dans cette étude, la réussite des technologies d'audit désigne l'efficacité de la technologie/du
systeme du point de vue des utilisateurs sur leurs performances professionnelles, et |la variable
dépendante vise a mesurer la capacité des technologies d’'audit a améliorer les performances
professionnelles des auditeurs ainsi que la qualité de 'audit assisté par la technologie.

Methode de recherche

Les données ont été recueillies aupres d'auditeurs du secteur public effectuant des missions
d’audit assistées par la technologie au sein du Département national d'audit de Malaisie au
cours de I'année 2016, a l'aide de guestionnaires administrés en personne (sur papier) et par
voie électronique. Sur un total de 1 504 questionnaires distribués, 309 ont été jugés valides et
utilisés pour 'analyse.

Principaux résultats

Sur l'échantillon de 309 répondants de cette étude, environ 450 % ont plus de 5 ans
d'expérience dans l'utilisation des technologies d'audit et 62,1 % des auditeurs interrogés sont
percus comme possedant des compétences en matiere de Tl adéquates.

Les résultats ont montré que la qualité du systeme, la qualité de l'information, l'utilité percue, la
satisfaction des utilisateurs et I'impact individuel constituent des mesures valides et fiables du
succés des technologies d'audit.

Les auditeurs du secteur public estiment qu'une technologie d'audit de meilleure qualité, telle
gue des systemes fournissant des informations utiles et actualisées, renforce leur perception de
'utilité de la technologie. Cela accroit leur satisfaction et a un effet positif sur leurs
performances professionnelles.




Implications professionnelles : feuille de route pour le projet de numérisation

du département national d’audit

Sous la nouvelle direction de I'Auditrice générale (A-G) de Malaisie, Datuk Seri Wan Suraya Wan
Mohd Radzi, le Département national d'audit (NAD) connait la plus grande transformation
numeérigue de ses 120 ans d'histoire. L'A-G s'est engagée a passer d'un échantillonnage
traditionnel a un systeme fondé sur les données, avec pour objectif une « numeérisation
compléte » d'ici a 2025-2026, dans le cadre de l'initiative PPJ (Projek Pendigitalan Jabatan Audit
Negra), qui désigne le projet de numérisation du Service national d'audit (Département
national d'audit, 2026).

Les principaux volets de l'initiative PPJ se traduisent par le déploiement de plusieurs systemes
numeériques a fort impact, tels que:
o Systeme e-SelfAudit . lancé pour automatiser I'audit de pres de 2 000 entreprises liées au
gouvernement (GLC).

e Tableau de bord de ['Auditrice genérale (AGD) : il permet un suivi en temps réel des
guestions d'audit.

e « War Room » d'audit national : la mise en place d'une « War Room » numérique centrale et
d’'installations similaires dans tous les bureaux régionaux du NAD afin de faciliter le suivi des
données en temps réel et la réalisation d'audits a fort impact.

e Systeme de développement du capital humain (SPMI): un systeme dédié a la gestion de la
mise a niveau numérique des compétences des plus de 2 000 agents du NAD.

L'engagement de I'Auditeur/-rice général/e est renforcé par les modifications apportées en
2024 a la loi de 1957 sur l'audit, qui habilitent I'Auditeur/-rice général/e a auditer toute entité
recevant des fonds publics. Cette entreprise colossale serait impossible sans le systeme e-
SelfAudit mis en place dans le cadre de l'initiative PPJ. Les outils numériques sont congus pour
faciliter I'approche « suivre I'argent public », garantissant que chague dépense est suivie sur les
plateformes numériques afin d'identifier les fuites et les inefficacités. L'engagement de
I'Auditeur/-rice général/e reflete un pivot stratégique visant a devenir une institution de «
contréle et d'équilibre » pour I'ere numérique, dans le but d’éliminer les erreurs humaines et les
retards liés au traitement manuel tout en renforcant I'effet dissuasif contre la mauvaise gestion
financiere dans le secteur public.

Compte tenu de I'engagement fort de I'Auditrice générale, les développeurs du systeme de
initiative PPJ devraient se concentrer sur la qualité de l'application en termes de
fonctionnalités et de résultats. Ils devraient veiller a ce que l'application/la technologie d'audit
soit conviviale, facile a prendre en main et a utiliser.




L'équipe PPJ devrait s'attacher a développer des technologies d’'audit capables de générer des
informations qui répondent de maniére adéquate aux besoins des auditeurs. Ces informations
doivent étre a jour, précises et fournies en temps opportun. Le fait de disposer d'informations
précises influencera la perception qu'ont les auditeurs de I'utilité de I'application d'audit lors
des audits assistés par la technologie. Lorsque les auditeurs auront le sentiment que les
technologies d'audit leur permettent d'accomplir leurs taches plus rapidement et plus
efficacement, et d'améliorer leur travail, ils seront plus enclins a les utiliser. Cela améliorera
I'efficacité de la technologie dans leur fonction, augmentera la satisfaction des auditeurs a
idée d'utiliser plus fréeguemment la technologie d'audit et améliorera les performances de
'audit assisté par la technologie. De plus, la satisfaction des auditeurs quant a I'efficacité et a
I'efficience de la technologie d'audit stimulera I'utilisation réussie de la technologie lors de la
mission d'audit. En conséquence, l'utilisation de la technologie par les auditeurs peut accroitre
I'efficacité, la productivité et l'efficience de leurs performances professionnelles, ce qui
représente a son tour le succés de la technologie d'audit.

La direction et I'équipe de la PPJ devraient mettre I'accent sur la sensibilisation des auditeurs
afin de surmonter leur résistance a la technologie. En outre, sur la base de cette étude, une
formation suffisante devrait étre dispensée aux auditeurs afin de garantir le développement
des connaissances et des compétences appropriées liées aux technologies d'audit, ce qui
renforcera encore davantage la perception selon laquelle ces technologies sont utiles et
bénéfiques pour les auditeurs.
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