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Gemeinsam unterstreichen partizipatorische Prufungen unter Burgerbeteiligung (Citizen
Participatory Audits; CPA) und der Vorsitz der INTOSAI-Arbeitsgruppe fur die Staatsschulden
(WGPD) den Einsatz der ORKB der Philippinen (Commission on Audit; COA) fur Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Reformen im &ffentlichen Sektor.

CPA: eine philippinische Innovation im Bereich der kollaborativen

Regierungsfuhrung

Die philippinische Verfassung aus dem Jahr 1987 Ubertragt der COA die ausschlieliche
Befugnis, den Umfang ihrer Prifungen und Untersuchungen festzulegen sowie die fur ihre
Prdfungen erforderlichen Techniken und Methoden zu bestimmen. Im Rahmen dieses
verfassungsmaBigen Auftrags beschloss die COA, im Zuge ihrer Transparenzreformen CPA
einzufuhren, und bezog dabei zivilgesellschaftliche Organisationen,
FUuhrungspersonlichkeiten aus lokalen Gemeinschaften sowie BUrgerinnen und Burger direkt
in das Prufungsverfahren ein. Die im Jahr 2012 ins Leben gerufenen CPA gehdren zu den
weltweit anerkanntesten Initiativen fur o&ffentliche Rechenschaftspflicht, die auch
burgerschaftliches Engagement fordern.

Im Gegensatz zu traditionellen Prufungen, die ausschliel3lich von Pruferinnen und Prufern
durchgefuhrt werden, bringen CPA Burgerinnen und Burger mit COA-Teams zusammen, um
Projekte der Nationalregierung und lokaler Verwaltungen zu beurteilen. Im Zuge dessen
erfolgen Prufungen von lokalen Gesundheitszentren, Untersuchungen von Programmen zur
Abfallwirtschaft oder Uberprifungen der Verwendung von Katastrophenhilfegeldern.
Burgerinnen und Burger bringen lokales Wissen sowie den tatsachlichen Kontext ein,
wahrend das COA-Prufungspersonal Fachwissen wie -normen beisteuert.

Diese Zusammenarbeit fuhrt 48 fundierteren, glaubwdurdigeren und
gemeinschaftsorientierteren Prufungen. Behorden zeigen sich offener far
Prafungsempfehlungen, wenn die Erkenntnisse nicht nur auf das Prufungspersonal, sondern
auch auf die Gemeinschaften, denen sie dienen, zurlckgehen. Mit der Zeit haben CPA das
Vertrauen in Institutionen gestarkt, burgerschaftliches Engagement geférdert sowie die
allgemeine Rechenschaftspflicht in der Regierungsfuhrung gesteigert.

Zu den messbaren Auswirkungen der CPA zahlen zeitnahere Prufungsempfehlungen, eine
verbesserte Einhaltung von Vorschriften und ein geringeres Risiko von Ineffizienz oder
Korruption. Sie haben Gemeinschaften eine direkte Stimme bei der Aufsicht Uber die
Staatsausgaben verliehen und somit gezeigt, dass Rechenschaftspflicht am besten gedeiht,

wenn Burgerinnen und Burgern im Zuge ihrer Mitarbeit Handlungsmacht verliehen wird.




Die Initiative hat bedeutende Auszeichnungen erhalten: den Bright-Spots-Preis der Open
Government Partnership (OGP) (2013), den Special-Mention-Preis der Global Initiative for
Fiscal Transparency (2017) und den OGP-Impact-Preis fur die Region Asien-Pazifik (2021). Im
Jahr 2022 erhielt die COA ein nationales OGP-Anerkennungszertifikat fur ihre Rolle als Vorbild
in Sachen Transparenz, burgerschaftliches Engagement und wirksamer Technologieeinsatz
fUr Regierungsfuhrung. Diese Auszeichnungen untermauern die Vorreiterrolle der COA bei
der weltweiten EinfUhrung partizipatorischer Prufungsansatze.

Starkung der Aufsicht Uber die Staatsverschuldung: FUhrungsrolle der COA

innerhalb der WGPD der INTOSAI

Seit der Ubernahme des Vorsitzes der INTOSAI-Arbeitsgruppe WGPD im Jahr 2017 hat die
ORKB der Philippinen die Arbeitsgruppe dabei angeleitet, qualitativ hochwertige Normen,
Instrumente und Programme zum Ausbau der Sachkompetenzen von ORKB auf der ganzen
Welt weiterzuentwickeln.

Die Schuldenverwaltung ist ein hochspezialisierter Bereich, fur den Fachwissen, solide
institutionelle Rahmenbedingungen und strenge Prufungsmethoden bendtigt werden.
Unter der Leitung der COA hat die WGPD folgende Schwerpunkte gesetzt:

e Ausarbeitung von Leitfaden fur Prufungen der Staatsverschuldung,

e Programme, um wechselseitig voneinander zu lernen und Wissen auszutauschen,

¢ MafBnahmen zum Ausbau von Sachkompetenzen fur Prdfungen der Rechnungsfuhrung,
Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie Prufungen der Rechts- und Ordnungsmaigkeit im
Bereich Staatsverschuldung sowie

e strategische Zusammenarbeit mit globalen Partnerorganisationen wie der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI), dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF), der Asiatischen
Entwicklungsbank (ADB), der Weltbank, der Konferenz der VN fur Handel und
Entwicklung (UNCTAD) und der International Budget Partnership (IBP).

Durch diese Bemuhungen sind Mitglieds-ORKB besser gerustet fur wirkungsvolle Prafungen
der Staatsverschuldung und der Schuldenverwaltung. Gleichzeitig wird finanzpolitische
Transparenz, Rechenschaftspflicht sowie langfristige Nachhaltigkeit gefordert.

Eine der bedeutendsten Errungenschaften der WGPD ist die Erarbeitung von GUID 5250, des
Leitfadens fur die Prufung der Staatsschulden, den der INTOSAI-Kongress im Jahr 2022
verabschiedete. Als erstes IFPP-konformes Produkt, das unter der Leitung der COA verfasst
wurde, bietet der GUID 5250 ORKB grundlegende Leitlinien zu folgenden Themen:




Prdfung der Finanzschuldaufnahme,

Beurteilung quantitativer und qualitativer Informationen Uber Fremdmittel,

Bewertung rechtlicher Rahmenbedingungen und Transparenzverfahren sowie

Uberprifung von Risikomanagementmechanismen und Schuldenstrategien.

Die WGPD leistete im Jahr 2022 zudem einen Beitrag zur Initiative ,Global Public Goods" der
INTOSAI Entwicklungsinitiative, und zwar durch die gemeinsam herausgegebene
Publikation ,Audit of Public Debt Management: A Handbook for Supreme Audit Institutions”
(dt. etwa ,Prufungen der Staatsschuldenverwaltung: ein Handbuch fur ORKB"). Das auf
Englisch, Franzodsisch, Spanisch und Arabisch veréffentlichte Handbuch dient Pruferinnen
und Prufern weltweit als praktisches Nachschlagewerk.

Der Ausbau von Sachkompetenzen bildet nach wie vor den Mittelpunkt des Auftrags der
WGPD. Webinare, Workshops und allgemeine Diskussionen helfen ORKB, KompetenzlUcken
zu schlieBen, bewahrte Verfahren auszutauschen und neu aufkommende finanzpolitische
Risiken zu bewaltigen. Im Mai 2025 organisierte die WGPD gemeinsam mit der IDI eine
wichtige Webinar-Reihe zum Thema Nachhaltigkeit der Staatsverschuldung, an der
Fachleute der Weltbank, der ADB, der UNCTAD und der IBP sowie Vertreterinnen und
Vertreter der ORKB Argentinien, Brasilien, Agypten und Indien teilnahmen. Diese Initiative
unterstutzte den weltweiten Austausch Uber Schuldenrisiken und die Rolle von ORKB bei der
Uberwachung der diesbezlglichen Nachhaltigkeit.

Im Zuge dieser Zusammenarbeit unterstutzt die WGPD ORKB dabei, ihr Prifungsvorgehen
im Bereich Staatsverschuldung zu verbessern — eine unverzichtbare Sicherheitsvorkehrung
im Bereich der finanzpolitischen Regierungsfihrung, insbesondere im Lichte der weltweit
steigenden Verschuldung und der zunehmenden Komplexitat von Finanzinstrumenten.

Angesichts der sich weltweit wandelnden finanzpolitischen Rahmenbedingungen stehen

ORKB vor neuen Herausforderungen. Klimabedingte Herausforderungen, wirtschaftliche

Schocks und Lucken in nationalen Schuldengesetzgebungen erfordern innovative

Prdfungsansatze. Daher beinhaltet der neue Dreijahres-Arbeitsplan der WGPD die

Ausarbeitung von Wissensprodukten auf3erhalb des IFPP, und zwar zu folgenden Themen:

e Herausforderungen im Bereich Staatsverschuldung, die mit dem Klimawandel in
Verbindung stehen, sowie

e Diskrepanzen zwischen internationalen Schuldenbestimmungen und nationalen

Rahmenwerken.




Diese Initiativen zielen darauf ab, ORKB dabei zu unterstutzen, ihre Prufungsmethoden zu
starken und das Verstandnis fur neu aufkommende finanzpolitische Schwachstellen zu
vertiefen. Dies stellt sicher, dass die Aufsicht im Bereich Staatsschulden relevant,
widerstands- sowie reaktionsfahig bleibt.

Fazit

Die philippinische COA hat ein leistungsstarkes Modell dafur, wie Prufungen der
Rechnungsfuhrung in Kombination mit Burgerbeteiligung und globaler Zusammenarbeit
Rechenschaftspflicht sowie gute Regierungsfuhrung férdern. Die CPA der COA befahigen
Burgerinnen und Burger, sich direkt am Prufungsverfahren zu beteiligen, und starken so
Transparenz sowie das Vertrauen in staatliche Institutionen. Durch seine FUhrungsrolle in der
INTOSAI-Arbeitsgruppe WGPD unterstutzt die COA ORKB weltweit dabei, die Aufsicht im
Bereich Staatsverschuldung zu starken und die steuerpolitische Nachhaltigkeit zu fordern.

Indem sie sich sowohl fur gemeinschaftsbezogene Rechenschaftspflicht als auch fur
internationale Zusammenarbeit einsetzt, zeigt die COA, dass der Schutz &ffentlicher Gelder
sowohl eine lokale Verantwortung als auch ein globales Unterfangen ist. lhre Tatigkeiten
veranschaulichen die entscheidende Rolle, die ORKB bei der Sicherstellung spielen, dass
offentliche Ressourcen integer verwaltet und so eingesetzt werden, dass sie tatsachlich dem

Gemeinwohl dienen.







Dieser Beitrag enthalt eine Fallstudie zu dieser Prufung und beschreibt detailliert, wie die ORKB
Brasilien die Effizienz steuerlicher BeguUnstigungen und ihre tatsachlichen wirtschaftlichen
Auswirkungen beurteilte, um fur transparentere &ffentliche Finanzen zu sorgen. Abschlie3end
wird erlautert, welche Erkenntnisse gewonnen wurden, die auch andere ORKB nutzen kénnen,
wenn sie ihre Aufsicht Uber die Finanzpolitik jenseits traditioneller Verfahren fur Prafungen der
Rechnungsfuhrung verbessern wollen.

Einleitung

Oberste Rechnungskontrollbehdérden (ORKB) fungieren seit Langem als Huterinnen der
Staatsausgaben. In einer Zeit des zunehmenden finanzpolitischen Drucks und wachsender
Abhangigkeit von Steueranreizen zur Stimulierung verschiedener Wirtschaftssektoren muss
sich die staatliche Rechenschaftspflicht allerdings auch auf einnahmeseitige Entscheidungen
erstrecken. Steuererleichterungen und -anreize fUhren oft dazu, dass Regierungen ebenso viel
in Einnahmen entgeht, wie sie direkt ausgeben. Dennoch unterliegen diese Ausfalle selten
derselben strengen Prufung oder Transparenzanforderung.

In  Anerkennung dieses Ungleichgewichts initilerte die ORKB Brasilien eine Reihe
Bewertungen, die in einer umfassenden Prufung der steuerlichen Begunstigungen auf
Bundesebene gipfelte, und zwar im Rahmen ihrer Prufung des Rechnungsabschlusses der
Union aus dem Jahr 2023. Die Erkenntnisse losten eine nationale Debatte aus und
verdeutlichten, dass dringend Reformen bendtigt werden, um die HaushaltsfUhrung in
Einklang mit den verfassungsrechtlichen Grundsatzen Effizienz, Transparenz und Gerechtigkeit
zu bringen.

Hintergrund: Umfang und AusmaB der Steuerausfille in Brasilien

Laut dem Bericht des TCU Uber den Bundesrechnungsabschluss 2023 aus dem Jahr 2024
entgingen der brasilianischen Regierung aufgrund einer Vielzahl von Steuerbefreiungen und -
anreizen schatzungsweise 5189 Mrd. R$ (105 Mrd. USD) an Steuereinnahmen. Diese Zahl
entspricht 5,9 % des BIP des Landes und fast einem Viertel der gesamten Staatseinnahmen.

Umso verblUffender, dass allein im Jahr 2023 32 neue Steuerbegunstigungen eingefuhrt
wurden, deren Kosten bis 2026 auf 213,6 Mrd. R$ geschatzt werden. Das TCU wies darauf hin,
dass vielen dieser Anreize Ex-ante-Folgenabschatzungen, Uberwachungsmechanismen oder
klare soziale bzw. wirtschaftliche Begrundungen fehlten. In einigen Fallen wurden langjahrige
Steuerbefreiungen verlangert, obwohl sie bei der Erzielung der beabsichtigten Nutzen fur die
Offentlichkeit durchwegs hinter den Erwartungen zurlckblieben.

Priufungsmethode

Die Prufung wurde im Rahmen des Berichts und der vorlaufigen Stellungnahme des TCU zu
den RechnungsabschlUssen der Bundesregierung unter der Leitung von Minister Vital do Régo
durchgefuhrt. Sie umfasste Folgendes:




Wichtige Erkenntnisse

1. Fehlende strategische Planung und Erfolgskriterien

Das TCU stellte fest, dass die Exekutive die MaRBnahmen fur SteuerbeglUnstigungen selten
derselben strikten Planung unterzieht, wie sie fur Staatsausgaben erforderlich ist. Nur wenige
Programme verfugten Uber festgelegte Ziele, messbare Vorgaben oder Leistungskennzahlen.
Folglich fungierten viele Steuerbegunstigungen als quasi-permanente Subventionen, deren
Wirksamkeit kaum Uberwacht wurde und zu denen es kaum RuUckmeldungen gab.

2 Finanzpolitische Risiken und budgetdre Einschrankungen

Die ungebremste Ausweitung der steuerlichen BeguUnstigungen trug zur strukturellen
Fragilitat der offentlichen Finanzen Brasiliens bei. Die entgangenen Einnahmen in Hohe von
518,9 Mrd. R$ Uberstiegen bei Weitem samtliche Investitionen des Bundes und waren mit den
groBen obligatorischen Ausgabenkategorien wie Pensions- oder Gesundheitswesen
vergleichbar. Diese Dynamik untergrabt die Glaubwurdigkeit der Budgets und schrankt den
finanzpolitischen Spielraum fur frei verfUgbare Investitionen ein.

3. Ruckschrittliche Verteilung der Steuervorteile

Die Prufung ergab, dass ein unverhaltnismaflig groBer Anteil der Steuerbeglnstigungen
groBen Unternehmen und wohlhabenderen Bevdlkerungsgruppen zugutekam. So erhielten
der staatliche Olkonzern Petrobras und der Bergbaugigant Vale Steuererleichterungen in Héhe
von 29,5 Mrd. R$ bzw. 19,2 Mrd. R$, ohne dass ein klarer 6ffentlicher Nutzen erkennbar war.
Kleinere Unternehmen oder bedurftige Bevdlkerungsgruppen profitierten hingegen nur
minimal von der bestehenden Steuerstruktur.

4. Governance-LUcken im Gesetzgebungsverfahren

Das TCU zeigte, dass viele Steueranreize im Rahmen der Budgetdiskussionen durch vorlaufige
MaBnahmen oder in letzter Minute vorgenommene Anderungen eingefUhrt oder verlangert
wurden. Somit wurde deren strukturierte Prufung umgangen. Bei einigen Programmen
fehlten Kostenobergrenzen oder Verfallsklauseln, sodass sie ohne Neubewertung auf
unbestimmte Zeit fortbestehen konnten.

Empfehlungen

In seiner abschlieBenden Stellungnahme zum Rechnungsabschluss 2023 (Beschluss Nr.

1534/2024 — Plenum) gab das TCU konkrete, umsetzbare Empfehlungen ab:

e Eine wohl Uberlegte Obergrenze fur die Gesamtheit der SteuerbeguUnstigungen als
Prozentsatz der Bundeseinnahmen festlegen.

e Die EinfUhrung neuer Steuerbefreiungen aussetzen, solange der Bundeshaushalt defizitar
ist.

¢ Anordnung von Ex-ante- und Ex-post-Folgenabschatzungen fur alle Steuerbegunstigungen
in Ubereinstimmung mit internationalen Normen, zum Beispiel der OECD und des IWF.
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e Verbesserung der Transparenz durch eine umfassendere Offenlegung der Begunstigten,
der geschatzten Steuerkosten und der erwarteten Ergebnisse der Steuermafnahmen.

e EinfUhrung regelmaBiger Uberpriafungsmechanismen fur bestehende Programme,
einschliellich automatischer Verfallsklauseln, sofern diese nicht aufgrund ihres Erfolges
verlangert werden.

Diese MaBnahmen zielen darauf ab, den steuerpolitischen FUhrungsrahmen Brasiliens wieder
ins Gleichgewicht zu bringen und die Wirksamkeit sowie Fairness offentlicher
Finanzinstrumente zu verbessern.

Auswirkungen auf Offentlichkeit und Politik

Die bei der Prufung ermittelten Schwachen in der Finanzverwaltung und Uberwachung der
nationalen Wohnbauinitiative Brasiliens (vom Portugiesischen kurz PMCMV) hatten (und
haben unter Umstanden auch in Zukunft noch) Auswirkungen auf Offentlichkeit und Politik.

e Gefahr fur Transparenz und soziale Kontrolle: Uneinheitliche und unzuverlassige Daten
Uber Mittelverwendung sowie Programmmergebnisse untergraben die Transparenz des
Programms und erschweren seine Prufung. Dies hindert die Gesellschaft — einschlieflich
Nichtregierungsorganisationen, die implizit Teil des Konzepts der sozialen Kontrolle sind -
daran, die staatliche MalRnahme zu verfolgen und genau unter die Lupe zu nehmen.

e Schwierigkeiten bei der Wirksamkeitsmessung: Da keine soliden
Uberwachungsmechanismen und aktuellen Kennzahlen vorhanden sind — etwa in Bezug
auf Veranderungen beim Wohnungsdefizit -, ist es schwieriger, zu beurteilen, ob das

Programm seine Kernziele erfolgreich erreicht. Dies schrankt die Entscheidungsfindung
sowie politische Verbesserungen ein, die darauf ausgerichtet sind, den Bedurfnissen der
Bevolkerung besser gerecht zu werden.

e Risiko von Projektunterbrechungen und verfehlten Zielen: Finanzielle Schwierigkeiten und
abweichende Ausgabenprognosen deuten darauf hin, dass aufgrund fehlerhafter
Prognosen der Mittelauszahlungen das Risiko von Bauunterbrechungen besteht. Probleme
wie verspatete Zahlungen an Auftragnehmer und eine nicht fristgerechte Uberwachung
tragen zu einer Anhaufung gestoppter Projekte bei, was sich direkt auf die Begunstigten
auswirkt.

e |neffiziente Nutzung__ offentlicher Ressourcen: Probleme wie die unsachgemafe

Verwendung ausstehender Verbindlichkeiten, Ausgaben ohne vorherige Mittelbindung und
Mangel in der Rechnungslegung offenbaren Defizite im Finanzmanagement. Die
Nichtbeachtung des Periodenabgrenzungsprinzips fuhrt zu einer Unterbewertung der
Bundesvermdgenswerte und erschwert sowohl die Vermdgens- als auch die
Finanzverwaltung.




e Beeintrachtigte Rechenschaftspflicht: Der Mangel an zuverlassigen Daten und die fehlende
angemessene Uberwachung beeintrachtigen die Fahigkeit der Regierung, der Gesellschaft
transparente und genaue Berichte Uber die Umsetzung sowie die Ergebnisse des PMCMV
zu liefern.

Zusammenfassend zeigen die gewonnenen Erkenntnisse die dringende Notwendigkeit, das
Informationsmanagement, die  ErgebnisUberwachung sowie  Buchhaltungs- und
Finanzverfahren zu verbessern, um dafur zu sorgen, dass das PMCMV sowie kunftige
Wohnbauprogramme transparent, zuverlassig, effizient und wirksam sind.

Was andere ORKB von der Ausgabenprufung des TCU lernen kénnen

Die Prufung des PMCMV mit Schwerpunkt auf dessen Finanzmanagement deckte mehrere
Schwachstellen auf und hob wichtige Erkenntnisse fur die Durchfuhrung grof3 angelegter
staatlicher Programme hervor:

e Kiritisches, einheitliches Datenmanagement: Es gab  weitreichende  sowie
besorgniserregende Abweichungen und Unstimmigkeiten bei den Finanzdaten zwischen
dem Ministerium fur regionale Entwicklung (MDR), der Caixa Bank (dem operativen
Manager) und den anderen Finanzakteuren. In der Entscheidung wurde erwahnt, dass im
Rahmen des Programms offensichtlich kein klares, objektives buchhalterisches Vorgehen
bestand. Dies zeigt, dass es dringend notwendig ist, einen gemeinsamen, soliden
Informationsmanagementplan zu haben, um konsistente, zuverlassige und zeitnahe Daten
sicherzustellen.

e Entscheidende Ergebnisuberwachung und -bewertung: Nach Uber zehn Jahren befanden
sich die Mechanismen zur Bewertung der Ergebnisse immer noch im Anfangsstadium. Eine
fr0here Prufung hatte bereits festgestellt, dass die Ergebnisse des PMCMV nur
unzureichend Uberwacht werden. Die Kennzahl fur den Wohnungsmangel ist seit 2015
Uberholt. Dies verhindert die Bewertung der jungsten Wirkungen und zeigt, dass eine
kontinuierliche Uberwachung und Bewertung unverzichtbar ist fUr die Verbesserung
offentlicher MaBnahmen.

e Programmespezifische Trennung _der Buchfuhrung: Die Prufung zeigte, dass es innerhalb
des Residential Lease Fund (FAR) keine getrennten Konten fur PMCMV-Unternehmen und
die FAR-Teilprogramme gab. Deshalb fehlen klare Daten zu den Gesamtkosten sowie der
Mittelherkunft und -verwendung fur die einzelnen Programme. Dies dient als Erinnerung,
dass Mittel verschiedener Wohnbauprogramme klar voneinander getrennt werden mussen,
um Klarheit sowie eine bessere Verwaltung zu gewahrleisten.

e Sorgfaltige Finagnz- und Budgetplanung: Obwohl ein Teil der Analyse an ein anderes
Verfahren Ubergeben wurde, zeigten erste Erkenntnisse, dass die Mittel aus dem
Bundeshaushalt unzureichend waren, ausstehende Verbindlichkeiten aus friheren Jahren
verwendet wurden, sowie andere Probleme. Dieser Punkt unterstreicht, wie entscheidend
eine prazise Budget- und Finanzplanung ist.










Die Internationale Rechnungslegungsnorm fur den Offentlichen Sektor 18 (International Public
Sector Accounting Standard; IPSAS 18) legt die Grundsatze fur die Segmentberichterstattung
im offentlichen Sektor dar und besagt, dass die Offenlegung von Segmentinformationen die
Finanzberichterstattung transparenter macht und die Einrichtung in die Lage versetzt, ihren
Rechenschaftspflichten (IPSAS 18, B) auf einer angemessenen Grundlage nachzukommen, um
so Leistungsbeurteilungen sowie die Entscheidungsfindung bezuglich der Mittelzuweisung zu
ermoglichen.

Risiken bei der segmentalen Darstellung von Finanzinformationen
IPSAS 18 legt einen Ansatz zur Bestimmung des erforderlichen Detailgrads fur die
Segmentberichterstattung in den Erlauterungen zum Rechnungsabschluss fest.

Die Norm schreibt vor, dass Segmente als unterscheidbare Tatigkeit oder Gruppe von
Tatigkeiten einer Einrichtung ermittelt werden, fur die es angemessen ist, Finanzinformationen
separat darzustellen, um die bisherige Leistung der Einrichtung bei der Erreichung ihrer Ziele
zU beurteilen und Entscheidungen Uber die kunftige Mittelzuweisung zu treffen (IPSAS 18, 9).

In Ubereinstimmung mit dieser Norm mussen Einrichtungen des offentlichen Sektors
bestimmte Tatigkeiten oder Gruppen von Tatigkeiten festlegen, Uber die als Segmente
gesondert berichtet werden soll. Dies tragt dazu bei, (a) die Leistung der Einrichtung zu
beurteilen und festzustellen, ob sie ihre Ziele in der Vergangenheit erreicht hat, sowie (b)
fundierte Entscheidungen Uber die Mittelzuweisung zu treffen. Einrichtungen werden zudem
dazu angehalten, zusatzliche Informationen Uber diese berichtspflichtigen Segmente
offenzulegen, sofern dies in der Norm vorgesehen oder fur die Rechenschaftspflicht und
Entscheidungsfindung erforderlich ist. (IPSAS 18, 13).

Bei der Bestimmung der segmentalen Finanzinformationen zu

berlicksichtigende Faktoren

Unter anderem folgende Faktoren mussen berucksichtigt werden bei der Festlegung, ob
Leistungen (Waren, Dienstleistungen) miteinander verknuUpft sind und fur die Zwecke der
Finanzberichterstattung als Segmente zusammengefasst werden sollten:

(a) die primaren operativen Ziele, Waren und Dienstleistungen der Einrichtung; die Aktivitaten
zur Erreichung jedes dieser Ziele; ob Mittel auf der Grundlage der Bundelung von Waren und
Dienstleistungen zugewiesen und budgetiert werden;

(b) die Art der produzierten Waren oder erbrachten Dienstleistungen oder ausgeUbten
Tatigkeiten;

(c) die Art des Produktionsprozesses bzw. des Prozesses oder Mechanismus zur Erbringung
und zum Angebot von Dienstleistungen;




(d) die Art der Kundinnen und Kunden bzw. Konsumentinnen und Konsumenten der Guter
oder Dienstleistungen;

(e) ob dies den FUhrungsstil der Einrichtung widerspiegelt und wie Finanzinformationen an die
obere FUhrungsebene sowie das Leitungsgremium berichtet werden,;

(f) gegebenenfalls die Art des regulatorischen Umfelds (z. B. Verwaltungs- oder gesetzliche
Behorde) oder des staatlichen Sektors (z. B. Finanzsektor, offentliche
Versorgungsunternehmen oder allgemeine offentliche Verwaltung).

Fallstudie

Der Fall

Einrichtung (X) — eine Einrichtung des offentlichen Sektors, welche die IPSAS anwendet, Uber
eine Reihe von Nebenstellen verfugt und einen konsolidierten Rechnungsabschluss erstellt. Im
konsolidierten Rechnungsabschluss weist sie eine Reihe von Segmenten aus, legt die
Segmente auf der Tatigkeitsebene offen und wird gemafl den International Standards on
Auditing (ISA) gepruft.

Offenlegungen

Nachstehend finden Sie den Abschnitt Uber die segmentalen Offenlegungen zum 3.
Dezember 2024 und zum 31. Dezember 2023 fur die Einrichtung (X), deren Haupttatigkeit aus
Segmenten besteht, die Erldse aus Landverkehr, Seeverkehr und sonstigen Dienstleistungen
sowie Ertrage ohne Leistungsaustausch in Form von staatlichen Zuschlssen umfassen.







Offenlegung der Ertrage nach wesentlichen Produktgruppen und geografischen Gebieten

Summe (in Zuschiisse (in Lei?t):::eg: (in Seeverkehr (in Landverkehr
Tausend Tausend Tausend Tausend (in Tausend Beschreibung
Pfund) Pfund) Pfund) Pfund) Pfund)
31.12.2024
14.150.000 350 2.300.000 11.500.000 10.000.000 Gebiet 1
3.600.000 200 1.200.000 10.700.000 2.500.000 Gebiet 2
3.250.000 50 200 500 1.500.000 Gebiet 3
21.000.000 600 3.700.000 22.700.000 14.000.000 Gesamtertrage
31.12.2023
12.500.000 250 1.900.000 11.150.000 9.200.000 Gebiet 1
13.700.000 200 1.100.000 11.200.000 1.200.000 Gebiet 2
3.750.000 100 750 300 2.600.000 Gebiet 3
39.950.000 550 3.750.000 22.650.000 13.000.000 Gesamtertrage
Praftatigkeit

Wesentlichkeit

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des International Standard on Auditing 320 (ISA
320) und unter Berulcksichtigung des Leitfadens fur Prufungsverfahren der ORKB Agypten
(Accountability State Authority; ASA) haben wir die Wesentlichkeit auf 1 % des Vermogens und
die leistungsbezogene Wesentlichkeit auf 80 % festgelegt.

Planung_der Prufung des Rechnungsabschlusses

Die ASA plante die Prufung des Rechnungsabschlusses gemal3 den Bestimmungen von ISA
300. Bei der Ermittlung und Bewertung der Risiken wesentlicher falscher Darstellungen
(gemanf ISA 315) konzipierten wir die Prufungsverfahren entsprechend den bewerteten Risiken
(gemaf ISA 330). Unter Anwendung unseres fachlichen Urteilsvermdgens legten wir die
durchzufuhrenden inhaltlichen Prufungsverfahren fest:

(a) Einsatz analytischer Verfahren als inhaltliche Verfahren

(b) Detailprufungen




Wir kategorisierten die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen der Finanzinformationen
auf Segmentebene wie folgt:
e Festlegung der Segmente, fur die Finanzinformationen offengelegt werden sollten

e Festlegung der Hohe des mit den offengelegten Informationen verbundenen Risikos

e Festlegung der Prufungsverfahren, die zwecks Prufung der Segmentinformationen
durchzufuhren sind

Prufungsnachweise
Die ASA fuhrte eine horizontale und vertikale Analyse der Rechnungsabschllsse im Hinblick
auf die offengelegten Segmente durch. Dabei verglich sie die Finanzinformationen der
Einrichtung mit folgenden Daten:

e Vergleichsinformationen aus frUheren Perioden

e den geplanten Ergebnissen der Einrichtung gemaf den genehmigten Budgets

Wir pruften Einzelheiten einer Transaktionsstichprobe im Zusammenhang mit den Daten der
offengelegten Segmente und holten entsprechende Bestatigungen ein, die unseren
Anforderungen in Bezug auf ,Vollstandigkeit, tatsachlichen Eintritt, Richtigkeit und
Klassifizierung” entsprachen. Wir konzentrierten uns auf Transaktionen am Ende des
Berichtszeitraums und zu Beginn des folgenden Berichtszeitraums, da diese als Sachverhalte
mit erhdhtem Risiko wesentlicher falscher Darstellung gelten.

Wesentliche Prufungssachverhalte

Die ASA legte die Segmentberichterstattung gemaB ISA 701 als wesentlichen
Prufungssachverhalt fest. Denn diese ist von entscheidender Bedeutung fur die Bereitstellung
von Informationen Uber die Leistung der Einrichtung. Sie ist zudem ein Bereich, in dem das
Risiko wesentlicher falscher Darstellungen erhdht ist, insbesondere wegen des fachlichen
Urteils der Leitungsgremien in Bezug auf die Segmente, Uber die berichtet werden soll.

Gemal ISA 701 werden die wesentlichen Prufungssachverhalte in einem gesonderten
Abschnitt des unabhangigen Berichts der Pruferinnen und -prufer dargelegt. Dies kann eine
Beschreibung des wesentlichen Prdfungssachverhalts ,Darstellung von segmentalen
Finanzinformationen* umfassen, die Folgendes beinhaltet:

e Die Begrundung dafur, warum segmentale Finanzinformationen als wesentlicher
Prudfungssachverhalt angesehen werden, indem die Bedeutung der Darstellung solcher
Daten fur die Beurteilung der Segmentleistung sowie deren Auswirkung auf Transparenz
und Rechenschaftspflicht verdeutlicht wird. Durch die Bereitstellung von
Finanzinformationen an die Aufsichtsgremien der Einrichtung wird diesen ermaglicht,
Leistungen zu beurteilen und die Geschaftsleitung zur Rechenschaft zu ziehen.

A




Wie die Offenlegung der segmentalen Finanzinformationen zu behandeln ist, und zwar durch
Erlauterung der Methode, die bei der Prufung der Rechnungsabschllsse in Bezug auf die
offengelegten Segmente zur Anwendung kam, und einen kurzen Uberblick Uber die
eingesetzten Verfahren.

Bericht der unabhdngigen Pruferinnen und -prufer
Die ASA erstellte einen ausfuhrlichen Bericht Uber die Prufung der Einrichtung (X) gemaf den
Internationalen Prdfungsnormen und den aufsichtsrechtlichen Vorschriften fur die Einrichtung
sowie in Ubereinstimmung mit deren Finanzvorschriften. Der Bericht enthielt:
e ecinen Bericht Uber den Rechnungsabschluss fur das am 31. Dezember 2024 endende
Finanzjahr gemaf ISA 700, wobei wesentliche Prufungssachverhalte gemaf ISA 701
gesondert dargestellt wurden.

e eine Zusammenfassung der Feststellungen aus der Prufung der Rechnungsfuhrung sowie
der Wirtschaftlichkeitsprifung, die der FuUhrungsebene und den Leitungsgremien
(,Programm- und Haushaltsausschuss") Ubermittelt wurde.

Fazit

Die Prufung der Segmentberichterstattung ist ein wesentlicher Bestandteil von Prufungen der
Rechnungsfuhrung im offentlichen Sektor, der Uber die reine Einhaltung von Vorschriften
hinausgeht, um fur mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen. Diese Prufungen
stellen einen ethischen sowie wirksamen Mitteleinsatz sicher und ermaéglichen Stakeholdern
dabei, die Mittelzuweisung sowie die Ausgabeneffizienz zu beurteilen, die Glaubwurdigkeit der
Finanzberichterstattung zu starken und zu einer soliden Finanzverwaltung beizutragen.










Vorteile von Treuhandfonds und zweckgebundenen Fonds

Die Nutzung von Treuhandfonds und Fonds als Finanzierungsinstrumente kann zur Erreichung
politischer  Ziele  beitragen. Sie  konnen  attraktive  Optionen fdr  staatliche
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager darstellen, da sie gewisse Vorteile bieten.
Einer davon ist eine garantierte, wiederkehrende Finanzierungsquelle fur die betreffenden
Programme. Wie viele andere offentliche Verwaltungen schreibt auch die Provinz vor, dass alle
Mittel (Gelder), die eine Behdrde im Laufe eines Jahres nicht verwendet, verfallen und im
nachsten Finanzjahr nicht mehr ausgegeben werden kénnen (Verwaltung Manitoba, 2025). Ein
unwiderrufliches Treuhandkonto umgeht diese Einschrankung.

Auch die langfristige Auswirkung auf den Jahresuberschuss oder -fehlbetrag konnte als
vorteilhaft betrachtet werden, da die fur einen bestimmten Zweck bereitgestellte langfristige
Finanzierung zu einer einmaligen Erhohung des Fehlbetrags oder einer Verringerung des
Uberschusses fuhrt. Nach Einrichtung des Fonds gibt es keine Auswirkungen auf den
Nettojahresuberschuss oder -fehlbetrag mehr. (RKB Manitoba, 2021)

Es wird auch behauptet, dass die von der Provinz angewandte Formel — bei der die Vergabe
von Zuschussen in vielen Fallen delegiert wird — eine effizientere (Congressional Research
Service, 2025) und wirksamere (Person, A.E., 2009) Art der Verwaltung darstellt. Die Stiftungen
konnen ihre eigenen Zuteilungsmechanismen festlegen. Sie haben mehr internes Wissen Uber
die Bedurfnisse der Gemeinschaften sowie die Art der MalBnahmen, welche die erfolgreichsten
Ergebnisse erzielen.

Mogliche Nachteile von Treuhandfonds und zweckgebundenen Fonds

Da solche Finanzierungsmechanismen von den Ublichen budgetaren Vorgehensweisen
abweichen, muss die Provinz im Rahmen von Diskussionen, Genehmigungs- und
Kontrollverfahren Probleme sowie Auswirkungen berucksichtigen. Es bestehen offensichtliche
Bedenken hinsichtlich der Rechnungslegungsvorschriften und -mechanismen, die zur
angemessenen Behandlung dieser Transaktionen in den RechnungsabschliUssen angewendet
werden sollten. Von den zu berlcksichtigenden Problemen hat die RKB Manitoba folgende
umrissen (RKB Manitoba, 2021):

e Erheblicher finanzieller Aufwand im ersten Jahr: Die Nutzung von Treuhandfonds und

zweckgebundenen Fonds verringert die Auswirkungen auf die Jahresergebnisse kunftiger
Jahre. Im ersten Jahr waren die Auswirkungen auf den Rechnungsabschluss jedoch
deutlich hoher als in einem Szenario, in dem die Provinz sich daflUr entschieden hatte, diese
Programme jedes Jahr zu finanzieren.




e Kontrolle: Der fur WF-Fonds verwendete Ansatz entzieht der Provinz die Kontrolle, weshalb
die Vermogenswerte nicht in den Rechnungsabschllssen ausgewiesen wurden. Er entzieht
der Provinz zudem die einseitige Befugnis, diese Mittel in Zukunft fUr andere Zwecke zu
verwenden. Wie bereits erwahnt bietet dieser Ansatz eine garantierte Finanzierungsquelle
fur die Programme und ihre Ziele. Allerdings hat die Provinz bezuglich dieser Mittel an
Flexibilitat verloren und kann sie in Zukunft nicht mehr fUr andere Zwecke verwenden, falls
sich die Prioritaten verschieben.

e Kosten der Struktur. Werden diese Fonds zu einem Zeitpunkt eingerichtet, an dem die
Provinz einen Jahresfehlbetrag aufweist, bedeutet das, dass sie durch erhohte
Finanzschuldaufnahme finanziert werden.

Nutzung der Synergie zwischen Wirtschaftlichkeits- und Prifungen der

Rechnungsfiuhrung

Aus Sicht der finanziellen Rechenschaftspflicht liegt das Kernproblem in der Kontrolle Ube die
Mittel. Obwohl diese Mittel als Zuwendungen behandelt werden, sind sie nach wie vor
offentliche Gelder, die zum Wohle der Burgerinnen und Burger aufgewendet werden. Daher
muss sichergestellt werden, dass sie ihre Ziele erreichen. (ORKB Kanada, 2005). Tatsachlich sind
diese Bedenken nicht auf den offentlichen Sektor beschrankt, da festgestellt wurde, dass auch
private Stiftungen mit Steuerungsschwierigkeiten konfrontiert sein konnten. (Gloria, M.J., 2022,
OIG-USAID, 2020)

Wirtschaftlichkeitsprufungen in Kanada, den USA und dem Vereinigten Koénigreich zeigten,
dass diese Bedenken real und begrundet sind. Eine vor Kurzem durchgefuhrte Prufung der
Obersten Rechnungskontrollbehérde Kanada kam beispielsweise zu dem Schluss, dass eine
Stiftung, Sustainable Development Technology Canada (SDTC), Mittel nicht immer in
Ubereinstimmung mit den Bedingungen der Zuwendungsvereinbarungen und ihrem
gesetzlichen Auftrag verwaltete. Im Zuge der Prufung wurde festgestellt, dass einige
geforderte Projekte nicht férderfahig waren, Interessenkonflikte schlecht gehandhabt und
mehrere gesetzliche Anforderungen nicht erfullt wurden. SDTC verstiel3 90 Mal gegen seine
Richtlinien zu Interessenkonflikten, vergab 59 Millionen Dollar an zehn Projekte, die nicht
forderfahig waren, und wies den dkologischen Nutzen seiner Projekte haufig zu hoch aus. Kurz
nach Vorlage des Berichts klndigte die zustandige Ministerin an, SDTC abzuschaffen. (ORKB
Kanada, 2024)

Aufgrund dieser Beispiele und der potenziellen Probleme, die sich aus den inharenten Risiken
dieser Mechanismen ergeben, kam die RKB Manitoba zu dem Schluss, dass eine
Wirtschaftlichkeitsprufung der Treuhandfonds und Fonds geeignet sein konnte, um die
potenziellen Auswirkungen der bei seinen Prufungen der Rechnungsfuhrung gemachten
Feststellungen unter die Lupe zu nehmen.




Der Prufungsplan enthielt mehrere Prufungsfragestellungen, die dazu beitragen, die
Auswirkungen von Treuhandfonds und Fonds auf die Qualitat sowie Art der Verwaltung
offentlicher Gelder, die Uber diese Mechanismen verteilt werden, zu beleuchten. Die Prufung
konzentrierte sich auf:

e Erwdagungen zum Risikomanagement. Wie die RKB Manitoba sowie Prufungen der
Rechnungsfuhrung und Wirtschaftlichkeitsprufungen in anderen Bereichen gezeigt haben,
mussen bei der Entscheidung Uber die Nutzung dieser Finanzierungsmechanismen
mehrere Faktoren berUcksichtigt werden. Es ist wichtig, dass diese sorgfaltig dokumentiert
und aus der Perspektive des Risikomanagements analysiert werden. Dabei sollten auch das
Ausmaf und die Wahrscheinlichkeit dieser Risiken sowie etwaige zu ergreifende
MafBnahmen zur Risikominderung berucksichtigt werden.

e Bereitgestellte Leitlinien: Die Mittel werden im Rahmen einer Vereinbarung Uberwiesen.
Diese Vereinbarungen sollten Erwartungen hinsichtlich der Rechenschaftspflicht enthalten,
die im Einklang mit den von der Provinzregierung herausgegebenen Leitlinien fur

Finanzierungsvereinbarungen stehen.

e Verwendung von Vereinbarungen mit Empfdngern: Die Regierung sollte die
Vereinbarungen mit den Empfangern Uberwachen, um sicherzustellen, dass die Ziele und
erwarteten Ergebnisse erreicht wurden.

o Verfugbarkeit und Qualitat von Rechenschaftsinformationen: Schliel3lich sollten die im
Rahmen der UberwachungsmaBnahmen der Regierung erhobenen Informationen prazise
sowie zuverlassig sein und verdffentlicht werden. Das Fehlen solcher Informationen sollte
ebenfalls mitgeteilt und begrindet werden.

Die Pruftatigkeiten zu dieser Wirtschaftlichkeitsprufung laufen noch und werden der
Legislativwversammlung von Manitoba im Jahr 2025/2026 vorgelegt.

Fazit

Treuhandfonds sowie Fonds kodnnen nutzlich sein und stellen legitime
Finanzierungsmechanismen fur Regierungen dar, da sie ein gewisses Mal3 an Flexibilitat sowie
Effizienz bieten, das zur Erreichung politischer Ziele beitragen kann. Sie werfen jedoch auch
einige potenzielle Bedenken hinsichtlich der Kontrolle durch die Regierung und der
Rechenschaftspflicht fur die erzielten Ergebnisse auf. In dieser Hinsicht koénnten
Wirtschaftlichkeitsprufungen eine fruchtbare Erganzung zu Prufungen der Rechnungsfuhrung
darstellen. Prufungen von Rechnungsabschllssen sind eine hervorragende Moéglichkeit, die
buchhalterische Behandlung dieser Vereinbarungen zu beurteilen, konnen jedoch nicht immer
tiefer in ,weichere" organisatorische Fragen vordringen, bei denen sich ethische, effizienz- und
governancebezogene Herausforderungen vermischen.




Wirtschaftlichkeitsprufungen kénnen die Erkenntnisse aus Prufungen der Rechnungsfuhrung
erweitern sowie vertiefen und Empfehlungen zur Starkung von Rechenschaftspflicht und
Regierungsfuhrung liefern. Gleichzeitig kénnen sie zu Erkenntnissen fuhren, die sicherstellen,
dass die kunftige Umsetzung der Finanzierungsvereinbarungen robust ist und fur das
erforderliche Mal3 an Rechenschaftspflicht sorgt, damit politische Ziele mit Integritat erreicht

werden kdnnen.
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Durch die Nutzung neuer Formate, die Verstarkung echter Stimmen und das Abholen von
Menschen in ihren digitalen Raumen koénnen Oberste Rechnungskontrollbehorden ihren
Einfluss weit Uber die traditionelle Berichterstattung hinaus ausweiten. Sie konnen
Verdanderungen vorantreiben, Vertrauen wiederherstellen und die Offentlichkeit daran
erinnern, dass Rechenschaftspflicht nichts Abstraktes ist —sie ist etwas Personliches.

Der Weg nach vorn ist klar. Verleihen Sie dem Bericht eine menschliche Komponente.
Verleihen Sie ihm Sichtbarkeit und Relevanz.







Wir wendeten Gauf3- sowie Chi-Quadrat-Tests auf Vertrage aus dem Jahr 2021 an, um die
Ubereinstimmung mit der Benfordschen Verteilung zu messen, sowohl in Bezug auf die erste
als auch die zweite Ziffer. Statistisch signifikante Abweichungen von den erwarteten
Ziffernhaufigkeiten wurden als Indikatoren fur potenzielle Unregelmafigkeiten behandelt, die
weitere Prufungshandlungen rechtfertigen.

Die Analyse ergab, dass das Benfordsche Gesetz ein wertvolles Hilfsmittel bei der ersten
Beurteilung sein kann, um Anomalien aufzudecken. Vertrage, die von den erwarteten
Verteilungen abweichen, kdnnen als Grundlage fur die Priorisierung von Prufungen
herangezogen werden. Die Ergebnisse zeigen, dass die Gemeinde Trifylia eine grofere
Ubereinstimmung mit dem Benfordschen Gesetz aufwies, wahrend bei der Gemeinde Messini
haufigere und ausgepragtere Abweichungen ersichtlich waren.

1. Einleitung

Fortschritte im IT-Bereich fUhrten zu einer deutlichen Erhohung der Menge sowie Komplexitat
von Finanzdaten. In der modernen Prufungspraxis werden zunehmend analytische Methoden
eingesetzt, um Prufungsverfahren zu optimieren und Anomalien sowie Unregelmafigkeiten in
Staatsausgaben besser aufdecken zu kdnnen. Wie Durtschi, Hillison und Pacini (2004)
feststellten, fuhren diese Methoden zu einer Vereinfachung und Verbesserung der
Prudfungsverfahren.

Diese Studie untersucht die Anwendung des Benfordschen Gesetzes als statistische Methode
zur Aufdeckung von Unregelmafligkeiten bei staatlichen Ausgaben, insbesondere anhand der
Finanzdaten zweier Gemeinden. Die Untersuchung bewertet, ob die Ausgaben mit der nach
dem Benfordschen Gesetz erwarteten Ziffernverteilung Ubereinstimmen, und geht den
Auswirkungen der beobachteten Abweichungen nach.

Das Benfordsche Gesetz wurde bereits in zahlreichen Studien zur Betrugsaufdeckung in
offentlichen Haushalten angewendet, darunter in namhaften Arbeiten von Carslaw (1988),
Nigrini (2005) und anderen. Die Bedeutung dieser Studie liegt in der praktischen Anwendung
pradiktiver Unregelmafigkeitsmodelle zur Beurteilung der Transparenz in der offentlichen
Verwaltung.

2. Das Benfordsche Gesetz und seine Relevanz fir die staatliche
Finanzkontrolle

Das Benfordsche Gesetz sagt die Haufigkeitsverteilung von Ziffern in natdrlich vorkommenden
Datensatzen voraus. Das von Simon Newcomb (1881) eingefUhrte und spater von Frank Benford
(1938) formalisierte Gesetz besagt, dass niedrigere Ziffern haufiger als fuhrende Ziffern
auftreten. Das Gesetz wurde bereits auf vielfaltige Datensatze angewendet, zum Beispiel
Finanztransaktionen, Flusslangen und Bevolkerungszahlen.




Im Bereich der staatlichen Finanzkontrolle zeigten Forscherinnen und Forscher (Durtschi et al,,
2004; Arkan, 2010; Ardiansah & Sudarto, 2017), dass mit dem Benfordschen GCesetz
Datenunregelmafigkeiten ermittelt werden konnen, die weiteren Nachforschungen bedurfen.
Es ist mittlerweile in Prufungs-Softwaretools wie ACL und CaseWare eingebunden.

Die Anwendungsbereiche reichen von der IT-Datenintegritat (Debreceny & Gray, 2010) Uber die
Betrugsaufdeckung in der nationalen Statistik (Holz, 2014) und die Umweltberichterstattung
(Stoerk, 2016) bis hin zur Analyse von Wahlbetrug (Leeman & Bochsler, 2014). KPMG und andere
globale Konzerne empfahlen, das Gesetz in forensischen Prufungen anzuwenden (Pavlovic,
2019).

3. Forschungsmethode

3.1 Datenerhebung

Die Studie analysierte 129 Vertrage der Gemeinde Messini und 230 der Gemeinde Trifylia, die
alle von der elektronischen Beschaffungsplattform Griechenlands (Promitheas) bezogen
wurden. Aus diesen Vertragen gehen im Jahr 2021 Ausgaben in Hohe von insgesamt etwa 3,73
Mio. EUR bzw. 10,22 Mio. EUR hervor.

3.2 Statistisches Modell
Wir verwendeten Gaul3- sowie Chi-Quadrat-Tests, um Abweichungen von der erwarteten
Benfordschen Verteilung zu messen, sowohl in Bezug auf die erste als auch die zweite Ziffer.
Die Tests prufen die Nullhypothese (HO: keine UnregelmafBBigkeiten) gegen die
Alternativhypothese (H1. potenzielle UnregelmaBigkeiten). Es wurde ein Signifikanzniveau von
a=0,05angenommen.

Als Referenz dienten die Benfordschen Wahrscheinlichkeitsverteilungen far die
Ziffernhaufigkeiten, und die kritischen Werte beruhten auf statistischen Standardtabellen (Z-
kritisch = 1,96; Chi-Quadrat-kritische Werte = 15507 fur die erste Ziffer, 16,919 fur die zweite
Ziffer).

4, Ergebnisse und Diskussion
4.1 Gemeinde Messini

Es wurden signifikante Abweichungen bei den Ziffernhaufigkeiten beobachtet. Bei der ersten
Ziffer (siehe Tabelle 1) Uberschritten die Werte 1, 2 und 9 den kritischen Z-Schwellenwert. Auch
der Gesamt-Chi-Quadrat-Wert (22,250) lag Uber dem kritischen Grenzwert, was auf eine
Ablehnung der Nullhypothese hindeutet. In Bezug auf die zweite Ziffer wurden bei den Werten
3 und 8 ahnliche Abweichungen festgestellt (siehe Tabelle 2).










4.2 Gemeinde Trifylia

Die Daten wiesen weniger Abweichungen auf. Lediglich der Wert 2 bei der ersten Ziffer (siehe
Tabelle 3) sowie die Werte 4 und 9 bei der zweiten Ziffer (siehe Tabelle 4) Uberschritten den
kritischen Z-Schwellenwert. Jedoch Uberschritt das Gesamt-Chi-Quadrat-Ergebnis fur die erste
Ziffer (11,657) den kritischen Wert nicht, was auf eine allgemeine Ubereinstimmung mit dem
Benfordschen Gesetz hindeutet.

Tabelle 3. Verteilung der ersten Ziffern der Ausgaben der Gemeinde Trifylia (2021).

Anzahl kritisc
her
1 der Chi-
o Beoba Po Pe Po-Pe Fo Fe Fo-Fe z X2
Ziffer Quadr
chtung
en at-
Wert
1 83 0.361 0.301 0.06 83 69 14 1.742 2.739
2 30 0.13 0.176 | -0.046 30 40 -10 2.007 2.713
3 21 0.091 0.125 | -0.034 21 29 -8 1.691 2.089
4 22 0.096 0.097 | -0.001 22 22 0| -0.043 0.004
5 23 0.1 0.079 0.021 23 18 5 0.941 1.284
5] 12 0.052 0.067 | -0.015 12 15 -3 0.87 0.755
7 17 0.074 0.058 0.016 17 13 4 0.79 1.004
8 14 0.061 0.051 0.01 14 12 2 0.486 0.439
9 8 0.035 0.046 | -0.011 8 11 -3 0.753 0.629
Summ
o 230 1 1 0 230 230 0 11.657 | 15.507







Tabelle 5. Vergebene Vertrage, deren ersten Ziffern nicht mit dem Benfordschen Gesetz
Ubereinstimmen

. . . . % aller
Nicht-konforme ziffern Vertrage (n) Vertrage (EUR) -
Vertrage
1st Ziffer 1,2und 9 76 | 2,433,183.67€ 65.18
Gemeinde
Messini
2nd Ziffer 3und8 11 333,030.90€ 8.92
1st Ziffer 2 30 782,085.53 € 7.65
Gemeinde
Trifylia
2nd Ziffer 4und9 48 | 1,469,650.74 € 14.38
5. Fazit

Die Analyse bestatigt den Nutzen des Benfordschen Gesetzes als einleitendes Hilfsmittel bei
Prudfungen offentlicher Ausgaben. Die Gemeinde Messini wies eine grofRere Abweichung auf
und kdnnte daher ein hdheres Prufungsrisiko darstellen. Anhand der festgestellten statistisch
signifikanten Abweichungen, die auf potenzielle Unregelmaligkeiten hindeuten, konnten
staatliche Rechnungskontrollorganisationen Prufungsfalle ermitteln. Das Benfordsche Gesetz
ermoglicht eine datengestutzte Priorisierung in der Prufungsplanung, liefert Indikatoren fur
Transparenz und unterstutzt strategische Entscheidungen.

Zukunftige Forschungsarbeiten kénnten den Datensatz auf weitere Gemeinden ausweiten, um
einen Transparenzindex zu erstellen, der die Einhaltung des Benfordschen GCesetzes als
Kernvariable berucksichtigt.
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Als Reaktion auf diese Veranderungen nahm die Oberste Rechnungskontrollbehdrde Saudi-
Arabien (General Court of Audit; GCA) eine zunehmend strategische Rolle bei der Starkung der
Finanzaufsicht und der o6ffentlichen Rechenschaftspflicht ein.

Dieser Beitrag behandelt die entscheidende Rolle des GCA bei der Férderung der
Rechenschaftspflicht im o&ffentlichen Sektor in Saudi-Arabien anhand von bewahrten
Verfahren. Er beleuchtet zudem die MaBnahmen, die der GCA zur Bekampfung von Korruption
und Misswirtschaft ergreift, sowie die Mechanismen, die er verwendet, um den wirksamen
Einsatz staatlicher Mittel sicherzustellen. Anhand von Fallstudien veranschaulicht er die
positiven Auswirkungen der Pruftatigkeiten des GCA auf Burgerinnen und Burger sowie die
nationale Entwicklung.

Bewahrte Verfahren fir die Durchfihrung von Prifungen der
Rechnungsfiihrung im 6ffentlichen Sektor

Der GCA hat bedeutende Fortschritte bei der Starkung von Prufungen der Rechnungsfuhrung
im offentlichen Sektor erzielt, und zwar durch die Erarbeitung einer modernen
Prdfungsmethode, die sich an internationalen Prufungsnormen (ISA) orientiert, die Férderung
des digitalen Wandels sowie die EinfUhrung einer umfassenden Schulungsplattform zum
Ausbau der Sachkompetenzen seines Prufungspersonals.

Die Prufungen der Rechnungsfuhrung des GCA orientieren sich an zentralen Grundsatzen wie
institutioneller Unabhangigkeit, Echtzeit-Zugriff auf Daten und risikobasierten Prufungen. Jede
Prdfung beginnt mit einer strukturierten Risikobeurteilung, die sich an den Internationalen
Normen fur Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) (INTOSAL o. J.) orientiert. Erganzt wird
diese durch eine Analyse historischer Trends, die aus der digitalen Prufungsplattform ,Shamel”
des GCA abgeleitet wird. Die Plattform nutzt Big Data, die aus dem regierungsweiten
Beschaffungs- und Zahlungsabwicklungsportal ,Etimad“ sowie anderen nationalen
Plattformen stammen. Dieser Ansatz stellt sicher, dass die Prufungen nicht nur objektiv,
sondern auch strategisch auf Bereiche mit hoher Wirkung ausgerichtet sind. Somit bildet er
das Ruckgrat einer glaubwurdigen Finanzverwaltung.

Shamel hat die Effizienz, Prazision und Reaktionsfahigkeit der Prufungsablaufe erheblich
gesteigert. Durch die nahtlose Integration mit nationalen Plattformen wie Etimad haben die
GCA-Pruferinnen und Prufer in Echtzeit Zugriff auf Transaktionen und Finanzdaten. Das
ermoglicht ihnen, Vertragssummen, Zahlungsplane und Projektzeitplane mit den
tatsachlichen Finanzunterlagen abzugleichen. Die Plattform umfasst eine breite Palette
intelligenter Funktionen — darunter automatisierte Aufgabenerstellung, Kl-gestltzte Analysen
und integrierte Berichtstools —, die Arbeitsablaufe optimieren und den manuellen Aufwand
reduzieren. Eine ihrer Hauptfunktionen ist ,ArlF", der Kl-Facilitator des GCA, ein Kl-gestutzter
intelligenter  Assistent, der dem  Prufungspersonal mithilfe von linguistischer
Datenverarbeitung sofortige, personalisierte Antworten auf Fragen liefert und sie somit bei
seinen Prufungsvorhaben unterstutzt.




DarlUber hinaus erfordern die Steigerung der Prufungsqualitat sowie die Einhaltung
internationaler Normen fur den offentlichen Sektor nachhaltige Investitionen in die
Fortbildung des Prufungspersonals. Der GCA erfullt diese Anforderung durch kontinuierliche
berufliche Weiterbildungsangebote in Bereichen wie den internationalen
Rechnungslegungsstandards fur den &ffentlichen Sektor (IPSAS) und den ISSAls, wodurch die
fachlichen Kompetenzen gestarkt werden und die Einhaltung globaler Normen gefordert wird.

In diesem Zusammenhang fuhrte der GCA die Plattform ,Smart Course Library* (SCL) ein, eine
digitale Schulungsplattform, die darauf ausgelegt ist, kontinuierliches Lernen zu férdern und
die Wirkung moderner Technologien zu maximieren. Die Uber smarte Gerate zugangliche
Plattform beschert Nutzerinnen und Nutzern eine bessere Erfahrung, erweitert den Zugang zu
Lernressourcen und unterstutzt die personalisierte berufliche Weiterentwicklung. Sie
beinhaltet derzeit mehr als 100 Fachkurse zu Prufungspraktiken, den IPSAS und ahnlichen
fachlichen Themen sowie Uber 20 strukturierte Lernpfade, die auf funktionelle Prufungsrollen
zugeschnitten sind.

Die Rolle der staatlichen Finanzkontrolle bei der Bekampfung von

Korruption und Misswirtschaft

Prdfungen der Rechnungsfuhrung gehen Uber die Aufdeckung falscher Finanzangaben hinaus
— sie tragen zur Aufdeckung von finanziellem Fehlverhalten bei, indem sie in offentlichen
Einrichtungen fur mehr Rechenschaftspflicht sorgen. Der GCA spielt dabei eine entscheidende
Rolle und deckt mithilfe von modernen digitalen Instrumenten auf seiner Shamel-Plattform
regelmafig risikoreiche Transaktionen auf.

Der GCA tragt zur Bekampfung von Korruption und Misswirtschaft bei, indem er strukturierte
Eskalationsregeln anwendet, die von den Uberpruften Stellen verlangen, alle angeforderten
Unterlagen innerhalb von sieben Werktagen einzureichen und innerhalb von 30 Tagen auf die
Prafungserkenntnisse zu reagieren. Ein derartiger Rahmen stellt sicher, dass
Prdfungserkenntnisse nicht ignoriert, sondern in KorrekturmafBnahmen umgesetzt werden.
Die Unabhangigkeit des GCA starkt seine Rolle bei der Durchsetzung der Rechenschaftspflicht
zusatzlich und ermdglicht ihm, ungeklarte Fragen bei Bedarf an die zustandigen Behorden
weiterzuleiten.

\In Fallen, die schwerwiegende finanzielle Bedenken oder die AuBerkraftsetzung von
Kontrollen durch die FUuhrungsebene betreffen, [6st die Nichteinhaltung eine automatische
Eskalation an die Aufsichts- und Antikorruptionsbehérde (Nazaha) aus. Von Shamel ermittelte
wesentliche Ausnahmen werden Uber sichere digitale Kanale weitergeleitet. Uber die nationale
Whistleblower-Hotline (980) werden Meldungen von Burgerinnen und Burgern in dieses
System eingespeist. Bei der Nazaha gehen jahrlich durchschnittlich 47.000 Meldungen ein. Ein
Teil davon erfordert die zeitnahe Einbeziehung des GCA, der fachliche Expertise einbringt,
insbesondere in Fallen von Unterschlagung und Bestechung, Amts- und Dienstmissbrauch
sowie finanziellem Fehlverhalten (Al Arabiya, 2024).

477




Mechanismen und Rahmenwerke zur Gewabhrleistung der
Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung und Verwendung staatlicher
Mittel

Der GCA hat ein integriertes Rechenschaftspflicht-Rahmenwerk entwickelt, das den gesamten
Budgetzyklus von der Mittelbereitstellung bis zur Abwicklung abdeckt. Dieses Rahmenwerk
umfasst mehrere miteinander verknuUpfte Mechanismen, darunter FinanzUberwachung in
Echtzeit, Systeme fur Follow-up-Uberprifungen, Eskalationsvorschriften im Bereich Aufsicht
sowie leistungsstarke Berichterstattungsinstrumente, die darauf ausgelegt sind, in allen
Phasen der offentlichen Finanzverwaltung sowohl Transparenz als auch Durchsetzung
sicherzustellen.

Das Herzstuck dieses Rahmenwerks bildet ein System zur Nachverfolgung der
Prdfungsempfehlungen (Audit Recommendation Tracking System; ARTS). Dieses Tool
Uberwacht kontinuierlich den Status von Prufungsempfehlungen und verknUpft sie direkt mit
Entscheidungen Uber die Mittelauszahlung. Wenn risikoreiche Fragen ungeklart bleiben,
benachrichtigt ARTS das Finanzministerium, das Mittelfreigaben aussetzen oder an Auflagen
knupfen kann, bis KorrekturmafBnahmen bestatigt sind (AlQurashi, 2024). Dank dieses
Mechanismus werden die KorrekturmaBnahmen der Uberpruften Stellen zu einer
finanzpolitischen Prioritat. Dies sorgt fur mehr Rechenschaftspflicht sowohl in der Planungs-
als auch in der Abwicklungsphase offentlicher Mittel.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil dieses Rahmenwerks ist Transparenz auf den hochsten
Ebenen der Regierungsfuhrung. Der GCA legt dem Konig seinen Tatigkeitsbericht direkt vor —
ein  Zeichen seiner zentralen Rolle bei der Forderung von Transparenz und
Rechenschaftspflicht in der offentlichen Finanzverwaltung des Konigreichs. Diese Berichte
bieten einen strategischen Uberblick darlUber, inwieweit sich Einrichtungen an finanzpolitische
Prioritaten halten und ob Staatsausgaben im Einklang mit den nationalen Entwicklungszielen
stehen. Dieser direkte Kommunikationskanal starkt die Rechenschaftspflicht &ffentlicher
Einrichtungen in Bezug auf die Verwaltung und Nutzung &ffentlicher Mittel.







Teil der Initiative war die Erstellung eines Aktionsplans zur EinfUhrung spezialisierter
Schulungsprogramme, die darauf abzielen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in samtlichen
Ministerien das Wissen und die Hilfsmittel an die Hand zu geben, die sie fur die Durchfuhrung
wirksamer interner Prufungen benotigen. Das Programm wurde speziell auf das konkrete
betriebliche und finanzielle Umfeld des &ffentlichen Sektors zugeschnitten und trug dazu bei,
solide interne Kontroll- sowie Prufungsverfahren zu institutionalisieren (GCA, 2023).

Das Ergebnis:
e Die Ministerien erhielten strukturierte Leitlinien zur Einrichtung wirksamer interner
Prufdienste.

e Es wurden sektorspezifische Schulungsplane eingefuhrt, um die Kompetenzen der Teams
fur interne Prufungen im Bereich Prufungen der Rechnungsfuhrung zu verbessern.

e Es wurde eine solidere Grundlage fur interne Rechenschaftspflicht und
Programmuberwachung geschaffen.

Obwohl die Initiative ihren Schwerpunkt auf den Ausbau von Sachkompetenzen im Bereich
interne Prufungen setzt, liegt ihr langfristiger Nutzen in der Verbesserung der Gesamtleistung
sowie der Finanzverwaltung des offentlichen Sektors. Durch die Starkung der Verfahren fur
Prdfungen der Rechnungsfuhrung sind Ministerien besser in der Lage, offentliche Mittel zu
verwalten, die Leistungserbringung zu verbessern und reaktionsfahigere sowie effektivere
MafBnahmen auszuarbeiten - was letztlich den Burgerinnen und Burgern, die auf diese
Leistungen angewiesen sind, zugutekommt.

Fazit: eine strategisch ausgerichtete Priiffungsbehérde fiir finanzpolitische
Rechenschaftspflicht und Regierungsfiihrung

Der GCA ist zu einem Eckpfeiler der finanzpolitischen Regierungsfuhrung Saudi-Arabiens
geworden und spielt eine bedeutende Rolle fur die Erhdhung der Rechenschaftspflicht sowie
die Handhabung der Staatsausgaben. Durch die Einbindung moderner digitaler Tools, zum
Beispiel Shamel und ARTS, sowie durch sein Bekenntnis zu internationalen Prifnormen nutzte
der GCA Prufungen der Rechnungsfuhrung als proaktives Instrument zur Weiterentwicklung
des offentlichen Sektors. Im Hinblick auf Saudi-Arabiens Fortschritte bei den Zielen seiner
Vision 2030 fungiert der GCA weiterhin als entscheidender Reforrmmotor. Zudem tragt er dazu
bei, die Finanzverwaltung mit den nationalen Prioritdten und dem Vertrauen der Offentlichkeit
ZuU vereinen.










Ministerien und staatliche Stellen nehmen ihre Aufgaben aktiv wahr, um die nationale
Entwicklung zu unterstltzen sowie die Erwartungen der Burgerinnen und Burger zu erfullen.
In diesem Sinne versteht sich die Oberste Rechnungskontrollbehorde der Union (Office of the
Auditor General; OAQG) als Institution, die offentliche Interessen schutzt sowie fordert und dabei
nationale Prioritaten sowie das Wohlergehen der Burgerinnen und Burger in den Mittelpunkt
ihrer Mission stellt. Als Oberste Rechnungskontrolloehdérde (ORKB) spielt sie eine
entscheidende Rolle bei der Uberwachung der Umsetzung staatlicher Programme und
Tatigkeiten. Dabei stellt sie sicher, dass diese wie beabsichtigt wirksame Ergebnisse erzielen
und zur Verbesserung der offentlichen Finanzverwaltung beitragen. Das OAG ist bestrebt,
Prdfungen professionell und effizient durchzufUhren, wobei der Dienst am o&ffentlichen
Interesse im Vordergrund steht.

Prufungsaufgaben des OAG

Die Systeme der offentlichen Finanzverwaltung von Ministerien und Einrichtungen des
offentlichen Sektors sowie das Verhalten von Beamtinnen und Beamten mussen die
Grundsatze Rechenschaftspflicht und Transparenz hochhalten. Transparenz bedeutet, dass die
Offentlichkeit darUber informiert wird, wie &ffentliche Mittel verwendet werden und welche
Leistungen Organisationen erbringen. Rechenschaftspflicht bedeutet, dass diejenigen, die fur
die Verwaltung offentlicher Mittel zustandig sind, fur ihr Handeln Rechenschaft ablegen und
bei Bedarf KorrekturmafBnahmen ergreifen mussen. Diese Grundsatze sind unerlasslich fur
eine wirksame und verantwortungsvolle Verwaltung der &6ffentlichen Finanzen.

Gemeinsam mit den regionalen Rechnungskontrollbehorden hat das OAG die Aufgabe,
darUber zu berichten, inwieweit die zustandigen Personen und Organisationen die offentlichen
Gelder, die staatlichen Einrichtungen anvertraut wurden, wirksam eingesetzt haben. Somit Ubt
das OAG eine externe Aufsichtsfunktion aus, die von wesentlicher Bedeutung fur die Starkung
des offentlichen Finanzverwaltungssystems ist. In jedem Ministerium und jeder Einrichtung
werden die RechnungsabschllUsse von den jeweiligen Buchhalterinnen und Buchhaltern
erstellt und mit Genehmigung der Leitung verdffentlicht. Das Prafungspersonal ist dann dafur
zustandig, die Richtigkeit sowie Vollstandigkeit dieser RechnungsabschlUsse und der
zugehdrigen Budgetangaben im Zuge einer Prufung der relevanten Nachweise unter die Lupe
zu nehmen. AnschlieBend muss es einen Bestatigungsvermerk darUber abgeben, ob die
Rechnungsabschlisse in allen wesentlichen Belangen in Ubereinstimmung mit dem
geltenden Rechnungslegungsrahmenwerk ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermitteln.

Rechtsrahmen fiur das Prafwesen

Damit Pruferinnen und Prufer ihre Aufgaben erfolgreich erfullen kénnen, wurde im Jahr 2010
das Gesetz Uber die staatliche Finanzkontrolle erlassen und anschlieRend in den Jahren 2013,
2014 und 2018 novelliert.




Diese Novellen wurden erlassen, um neuen Bedurfnissen sowie Herausforderungen Rechnung
zuU tragen, und verfolgen das Ziel, die rechtzeitige Aufdeckung sowie Uberwachung von
Verschwendung, Schwund, Einbuf3en, Verlust und Missbrauch offentlicher Mittel zu verbessern,
die staatliche Zusammenarbeit im Rahmen von Prufungsverfahren zu férdern, das &ffentliche
Interesse zu wahren, die Wirksamkeit der Prufungstatigkeiten zu steigern und die Ausrichtung
an den Internationalen Normen fur Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAI) sowie an
international bewahrten Verfahren sicherzustellen.

Das OAG fuhrt seine PrUfungen in Ubereinstimmung mit dem Gesetz Uber die staatliche
Finanzkontrolle durch. Abschnitt 11 des Gesetzes schreibt vor, dass es die Hauptaufgabe der
ORKB ist, die Einnahmen- und Ausgabenkonten des Staates zu prufen. Abschnitt 11 legt
insgesamt 27 konkrete Aufgaben fest. Um diese Aufgaben erfolgreich zu erfullen, erstellte das
OAG eine klare Vision, definierte Aufgaben und formulierte relevante Richtlinien sowie
Strategien. Das OAG fuhrt seine Prufungsverfahren kompetent sowie effizient durch. Damit
steht es im Einklang mit den Erwartungen der Offentlichkeit an gute Regierungsfihrung und
saubere Verwaltung.

Reform des OAG

Im Rahmen seiner Reformbemuhungen setzte das OAG mehrere wichtige Initiativen um. Dazu
gehorten die Novellierung des Gesetzes Uber die staatliche Finanzkontrolle zur Starkung des
Rechtsrahmens, die Ubertragung erweiterter Zustandigkeiten an die
Rechnungskontrollbehdérden in den Regionen und Staaten sowie an deren Prufungspersonal
zur Verbesserung der dezentralen Aufsicht, die Ausarbeitung Strategischer Plane fur die
Zeitrdume 2018-2022 und 2023-2027, Bemuihungen zur Ubernahme internationaler Normen
fur die Rechnungslegung und das Prufwesen sowie die Beteiligung an Reforminitiativen im
Bereich der offentlichen Finanzverwaltung.

Mit Stand 2025 gehdren landesweit Uber 410 Rechnungskontrollbehdérden zum OAG, darunter
auf Ebene der Regionen und Staaten sowie die Rechnungskontrollbehdérde Nay Pyi Taw. Das
OAG ist fur die Prufung von 16.304 Einrichtungen im ganzen Land zustandig und wird dabei
von 3.651 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterin im Prufdienst sowie 851 Personen mit anderen
Funktionen, d. h. einer Gesamtbelegschaft von 4.502 Angestellten, unterstutzt.

Prifungen der Rechnungsfiihrung und Budgetaufsicht des OAG

Gemal den Bestimmungen des Unionsbudgetgesetzes pruft das OAG die Einnahmen- und
Ausgabenkonten der Union, ob MaBnahmen ergriffen wurden, um die im Budgetvoranschlag
enthaltenen Einnahmen vollstandig zu erzielen, und ob die im Budgetvoranschlag enthaltenen
bewilligten Mittel wirksam verwendet werden. DarUber hat es dem hochsten Staatsorgan
mindestens einmal jahrlich sowie anlasslich aufRergewodhnlicher Situationen einen
entsprechenden Bericht vorzulegen.




GCemal dem GCesetz Uber die staatliche Finanzkontrolle prufen das OAG sowie die
Rechnungskontrollbehdérden der verschiedenen Ebenen, ob die im Finanzjahr von BlUrgerinnen
und Burgern, aus anderen Einnahmequellen sowie durch Beihilfen oder Darlehen aus dem
Ausland erhaltenen Mittel auf die kostengunstigste, effizienteste und wirkungsvollste Weise
zum Wohle der Nation verwendet werden. Zudem beurteilen sie, inwieweit diese Mittel dem
offentlichen und nationalen Interesse dienen, und erstellen diesbezuglich Berichte. Als
Prafungskriterien  fur die Beurteilung anlasslich der Prdfungen dienen das
Unionsbudgetgesetz, die Budgetgesetze der Regionen und Staaten, das nationale
Planungsgesetz, das regionale Planungsgesetz, das Unionssteuergesetz, das Gesetz Uber die
Staatsschuldenverwaltung sowie relevante Finanzvorschriften, Verordnungen,
Bekanntmachungen und Richtlinien zum Budget.

Im Zuge der Berichterstattung Uber Prufungserkenntnisse, die von den festgelegten Kriterien
abweichen, wird das Unionsbudget dahingehend bewertet, ob es von den Einrichtungen auf
Unionsebene transparent und wirksam verwendet wird. Die gewonnenen Erkenntnisse
werden dem hochsten Staatsorgan einmal jahrlich vorgelegt. In ahnlicher Weise werden die
Budgets der Regionen sowie Staaten anhand ihrer transparenten und effektiven Verwendung
durch die Einrichtungen auf regionaler bzw. staatlicher Ebene bewertet. Die Erkenntnisse
werden den jeweiligen Regional- bzw. Staatsregierungen vorgelegt.

Mehr als Prufungen der Rechnungsfiuhrung

Bisher fuhrte das OAG Prufungen der Rechnungsfuhrung, Prufungen der Recht- und
Ordnungsmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeitsprufungen durch, um die Wirksamkeit, Effizienz
und Wirtschaftlichkeit staatlicher Tatigkeiten zu beurteilen. Nun wurde sein Prufungsrepertoire
um Echtzeitprufungen erweitert, die eine schnellere Aufdeckung von Unregelmafigkeiten in
laufenden Verfahren ermoglichen, sowie um IT-Prufungen, welche die Zuverlassigkeit,
Sicherheit und Wirksamkeit staatlicher Informationssysteme bewerten.

Zusatzlich zu seiner Pruftatigkeit erbringt das OAG eine einzigartige Dienstleistung: Es bietet
staatlichen Stellen Kommentare sowie Empfehlungen zu Rechnungslegungs- und
Finanzangelegenheiten, Finanzvorschriften und -verfahren sowie zum Beschaffungsverfahren,
mit dem Ziel, die O&ffentliche Finanzverwaltung zu starken. Diese proaktiven
Beratungsleistungen, die auf Anfrage erbracht werden, helfen Stellen, Probleme zu vermeiden,
Risiken zu mindern, Ergebnisse zu verbessern und Chancen zu ergreifen, wenn sie neue
Richtlinien, Verfahren, Projekte oder sonstige Initiativen ausarbeiten. Zudem wird dadurch die
Einhaltung etablierter Richtlinien, Verfahren und Vorschriften sichergestellt.










Prifungsumfang und strategische Ziele

Die KLSH arbeitet nach einem strategischen Rahmenwerk, das auf ihre Mission ausgerichtet ist:
die UnterstUtzung der parlamentarischen Aufsicht sowie die Sicherstellung einer effizienten,
wirksamen und wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Gelder. Drei Ubergeordnete
strategische Ziele werden anhand von Leistungskennzahlen Uberwacht. Im Jahr 2023 erteilte
die KLSH 71 Bestatigungsvermerke im Rahmen von Prufungen der Rechnungsfuhrung und
unterstrich damit ihren Einsatz fur Rechenschaftspflicht.

Zu den wichtigsten Prdfungsschwerpunkten gehorten:
e Budgetvollzug: Ermittlung von UnregelmafBigkeiten bei der Ausgabenplanung und -
ausfuhrung, einschlief3lich nicht genehmigter Rechnungen und Zahlungsruckstanden.

e Aufsicht uber das Beschaffungswesen: wiederkehrende Mangel bei den Verfahren im
offentlichen Beschaffungswesen aufgrund von Verfahrensversté3en, die sich auf das Preis-
Leistungs-Verhaltnis auswirken.

e Finnahmeverwaltung: Aufdeckung von Einnahmeausfallen aufgrund von
Unregelmafigkeiten bei der Steuer- und Zollerhebung.

KorrekturmaBnahmen und Umsetzungsquoten

Die Prufungen mundeten in 1.024 empfohlene MafBnahmen in den Kategorien finanzielle

KorrekturmafBnahmen, Schadenersatzleistungen, DisziplinarmaBnahmen und administrative

MaBnahmen. Die Uberprifung der Empfehlungsumsetzung zeigte gemischte Ergebnisse:

e 98 % der finanziellen KorrekturmafBnahmen wurden angenommen, aber nur 17 % wurden
vollstandig umgesetzt.

e 94 % der MaBnahmen zur Schadenersatzleistung wurden angenommen, wobei die
vollstandige Umsetzungsquote bei 32 % lag.

e Auch bei den Disziplinar- und administrativen MafBnahmen war die Umsetzungsquote
relativ gering, was auf Herausforderungen bei der Durchsetzung und Nachverfolgung
hindeutet.

Institutionelle Auswirkungen und rechtliche Zusammenarbeit

Die KLSH leitete 67 Prufberichte an die Sonderstaatsanwaltschaft fur Korruption und
organisierte Kriminalitat sowie weitere 24 Falle an lokale Staatsanwaltschaften weiter. Diese
Weiterleitungen zeugen von der Kooperationsbereitschaft der Behorde und ihrer Rolle bei der
Korruptionsbekdmpfung sowie der Durchsetzung von Rechenschaftspflicht, die Uber
administrative MaBnahmen hinausgeht.




Einbindung der Offentlichkeit und Transparenz

Budrgerinnen und Burger interagieren immer haufiger mit der KLSH: Dies zeigen die 368
Informationsanfragen und Beschwerden aus dem Jahr 2023. Sie betrafen vor allem die
Tatigkeiten der Lokalverwaltung. In allen Fallen, in denen MafBnahmen ergriffen werden
konnten, reagierte die KLSH umgehend. Dies trug zu ihrer wachsenden Glaubwurdigkeit in der
Offentlichkeit bei.

Externe Beurteilungen und Anerkennung
Die Initiative ,UnterstUutzung der Verbesserung des Regierungs- und Verwaltungssystems"
(Support for Improvement in Governance and Management; SIGMA), eine gemeinsame
Initiative der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und
der Europaischen Union, veroffentlichte im Jahr 2023 einen Bericht Uber die Grundsatze der
offentlichen Verwaltung. In diesem wurde die KLSH in Bezug auf die Grundsatze 16 und 31 als
vertrauenswurdige, kompetente Akteurin, die eine erfolgreiche Leistungserbringung sowie
finanzielle Integritat fordert, anerkannt. Umfragedaten ergaben:

e 58,6 % der Befragten fuhrten die KLSH als die wirksamste inlandische

Rechenschaftsinstitution an, vor dem Parlament (49,5 %).

e Transparenz und Rechenschaftspflicht in der Zentral- sowie in den Lokalverwaltungen
wurden weiterhin als gering wahrgenommen (rund 40 %), was die Notwendigkeit von
Interventionen seitens der ORKB verdeutlicht.

Bewahrte Verfahren und gewonnene Erkenntnisse
1.Evidenzbasierte Empfehlungen: Bei der Empfehlung und Nachverfolgung von
Korrekturmafnahmen verwendet die KLSH einen strukturierten Ansatz. Dieser konnte
ORKB, die ihre Follow-up-Verfahren verbessern wollen, als reproduzierbares Modell dienen.

2.Rechtliche Schnittstelle: Systematische Weiterleitungen an Antikorruptionsstellen und
lokale Staatsanwaltschaften verstarken die Abschreckungswirkung der ORKB. Diese
Zusammenarbeit kann durch interinstitutionelle Protokolle formalisiert werden.

3.0ffentliche Kommunikation: Eine zUgige wie transparente Bearbeitung von
Burgerbeschwerden fordert Vertrauen und Legitimitat — Verfahren, welche die Rolle der
ORKB als Beschutzerin der Offentlichkeit starken kénnen.

4. L eistungsuberwachung: Regelmaflige Selbstbeurteilungen und strategische

Nachverfolgung anhand von Leistungskennzahlen unterstUtzen die institutionelle Reife
sowie die Einhaltung der INTOSAI-Normen.










Der Prasidentschaftswechsel im Jahr 2024 leitete gemaR Gesetz Nr. 25/2004 einen neuen
Entwicklungszyklus ein, der von jeder Verwaltungsbehorde die Ausarbeitung eines nationalen
mittelfristigen Entwicklungsplans (RPJMN), der auf den langfristigen Entwicklungsplan
(RPJPN) abgestimmt sein muss, verlangte. Im Zuge des Wechsels wurden Ministerien
umstrukturiert, neue Behorden eingerichtet sowie Vorzeigeprojekte, zum Beispiel das
Programm fur kostenlose nahrhafte Mahlzeiten, eingefuhrt. All das verschob
Fuhrungsstrukturen und Prufungsschwerpunkte.

Der RPIPN 2025-2045 enthalt vier strategische Ziele: Erzielung des Einkommensniveaus von
Industrielandern, Verringerung von Armut und Ungleichheit, Starkung der globalen
Fuhrungsrolle sowie Ausbau des Bildungskapitals. Die Erreichung dieser Ziele erfordert solide
Regierungsfuhrung, effiziente Mittelverwendung und wirksame Aufsicht. Doch politische
Veranderungen, sich wandelnde Ideologien sowie Umstrukturierungen in der Verwaltung
unterbrechen oft die Kontinuitat von MaBnahmen und erschweren die langfristige Planung. In
diesem dynamischen Kontext stellen sich entscheidende Fragen: Wie kann das BPK seine
funktionale Unabhangigkeit wahren, und wie kann sein Prufansatz vor dem Hintergrund sich
wandelnder Entwicklungsagenden anpassungsfahig sowie relevant bleiben?

Nationale Prioritdten und unsere Rolle

Die Prufungsstrategien des BPK mussen anpassungsfahig bleiben und auf laufende
Veranderungen reagieren konnen. Angesichts des sich wandelnden Entwicklungskontextes
ergeben sich mehrere Auswirkungen fur die Rolle des BPK und seinen Ansatz, die aus der
Perspektive der vier unten aufgefuhrten nationalen Prioritaten beschrieben werden kénnen:

1. Wirtschaftlicher Wandel und umfassende Investitionen

Die Anhebung des Einkommensniveaus auf das Niveau der Industrielander erfordert grof3
angelegte Investitionen in Infrastruktur, Industriepolitik und Innovation. Das BPK muss
sicherstellen, dass diese Investitionen effizient, transparent sowie wirkungsvoll erfolgen. Dies
erfordert Prdfungen, die Uber die bloBe Einhaltung von Vorschriften hinausgehen in Richtung
Wirtschaftlichkeitsprufungen sowie ergebnisorientierte Beurteilungen.

2. Soziale Inklusion und Armutsbekampfung

MafBnahmen zur Verringerung von Armut sowie Ungleichheit werden durch umfangreiche
Sozialprogramme, Subventionen und gezielte Entwicklungsfonds umgesetzt. Das BPK muss
die MalBnahmengestaltung, deren integre Umsetzung sowie die Verteilung der Leistungen
beurteilen, wobei der Schwerpunkt starker auf Wirksamkeit sowie Gerechtigkeit und nicht nur
auf der finanziellen Ordnungsmafigkeit liegen muss.

3. Globales Engagement und internationaler Einfluss

Die verstarkte Teilnahme Indonesiens an internationalen Foren und Initiativen bedeutet mehr
grenzUberschreitende Ausgaben, Mittel im Bereich Diplomatie sowie globale Partnerschaften.
Das BPK muss auch in der internationalen Zusammenarbeit fur Rechenschaftspflicht sorgen,
im Einklang mit internationalen Prufungsnormen und Transparenzerwartungen.




4. Bildungskapital und Wettbewerbsfahigkeit

Massive staatliche Investitionen in Bildung, Gesundheit und die Personalentwicklung erfordern
Prdfungsansatze, mit denen langfristige strategische Ergebnisse und institutionelle
Bereitschaft bewertet werden koéonnen. Die Sicherstellung der Qualitat und Wirkung dieser
MafBnahmen ist entscheidend fur die Verwirklichung der imm RPJPN festgelegten langfristigen
Vision.

Die Bewaltigung dieser Auswirkungen erfordert nicht nur anpassungsfahige Prufungsansatze,
sondern auch Abstimmung auf institutioneller Ebene. Somit ist die Gewahrleistung der
Koharenz zwischen dem Strategischen Plan des BPK und dem Ubergeordneten Nationalen
Strategischen Plan entscheidend fur die Einbindung des Prufwesens in den langfristigen
Entwicklungspfad Indonesiens.

Abstimmung des institutionellen Strategischen Plans mit dem Nationalen Strategischen Plan
Gemaf3 dem Prasidentendekret Nr. 80 aus dem Jahr 2025 mussen staatliche Stellen in
Indonesien FUnfjahres-Strategieplane erstellen, die auf den RPIJMN abgestimmt sind, der
wiederum aus dem RPJPN fur Indonesien 2045 abgeleitet ist. Der RPIMN 2025-2029 stellt die
erste Phase der Agenda dar und legt Schwerpunkte auf Armutsbekampfung, den Ausbau des
Bildungskapitals sowie nachhaltiges Wirtschaftswachstum (Bappenas, 2024).

Im Einklang mit diesen Prioritaten zielt der Strategische Plan des BPK darauf ab, den Nutzen
sowie die Wirkung des Prufwesens zu erhdhen, und zwar durch den Ausbau institutioneller
Sachkompetenzen, die Steigerung der Prufqualitat und die Einbindung digitaler Innovationen.
Das BPK ist sowohl ein unbeirrter Huter der Rechenschaftspflicht als auch ein
zukunftsorientierter Partner fur die Umsetzung der nationalen Entwicklungsagenda. Geleitet
von diesem Doppelmandat ist unsere Institution entschlossen, ihren Ruf als glaubwurdige,
vertrauenswurdige und einflussreiche Institution, deren Arbeit unmittelbaren Einfluss auf den
Erfolg nationaler Ziele hat, zu festigen. Dieses Streben wird durch drei konkrete Aufgaben
verwirklicht:

1.Gewahrleistung der Integritat sowie Wirksamkeit der staatlichen Finanzverwaltung und -

berichterstattung;

2.Vorantreiben der Korruptionsbekampfung bei gleichzeitiger Ermaoglichung, staatliche
Verluste aus finanzieller Misswirtschaft zurlckzufordern;

3.Aufrechterhaltung einer wahrhaft unabhangigen, transparenten und
rechenschaftspflichtigen Regierungsfuhrung.

Diese Aufgaben bildeten die Grundlage fur die Erarbeitung des strategiebasierten
Prdfungsmodells des BPK - ein Rahmenwerk, welches das Ziel verfolgt, die Rolle des
Prufwesens von der bloRen Einhaltung von Vorschriften und der Richtigkeitsgewahr hin zu
einem strategischen Instrument zu erweitern, das Reformen der Regierungsfuhrung
untermauert, Rechenschaftspflicht fordert sowie direkt zu nationalen Entwicklungsprioritaten
beitragt.







Strategiebasierte Prifungen im o6ffentlichen Sektor
Im Einzelnen sind wir davon Uberzeugt, dass eine wirkungsvolle Prufung durch die
Konzentration auf drei Schwerpunkte erreicht werden kann:

1. Der nationale Plan der Regierung und Schwerpunktprogramme

Das Fundament einer strategiebasierten Prufung bildet ein klares Verstandnis des nationalen
Entwicklungsplans der Regierung (z. B. RPIMN/RPJPN) und der entsprechenden
Schwerpunktprogramme. Diese Dokumente legen die Vision, die Mission sowie die messbaren
Ziele der Regierung auf mittlere und lange Sicht fest. Sie umreif3en Schwerpunktbereiche wie
Armutsbekampfung, Infrastrukturausbau, den digitalen Wandel, Bildung, Gesundheit und
Nachhaltigkeit. Durch die Ausrichtung der Prufungen auf diese Schwerpunkte stellt die ORKB
sicher, dass ihre Tatigkeiten nationale Ziele unterstUtzen und fur Rechenschaftspflicht in Bezug
auf die Verwendung offentlicher Mittel in strategischen Bereichen sorgen.

2. Institutioneller Strategischer Plan

Um Wirksamkeit und Relevanz sicherzustellen, muss die Rechnungskontrollbehorde selbst
nach einem klar definierten Strategischen Plan vorgehen, der ihr verfassungsmaiiges Mandat
in durchfUhrbare Schwerpunkte umsetzt. Dazu gehdren die Festlegung von Zielen zur
Verbesserung der Prufungsqualitat, die EinfUhrung neuer Methoden, die Starkung der
institutionellen Kompetenzen, die Ausweitung der Einbindung von Stakeholdern sowie die
Forderung von Innovation. Der Strategische Plan dient als Kompass, um der Organisation
Orientierung zu bieten. So kann sie festlegen, welche Bereiche zu prufen sind, welche
Kompetenzen ausgebaut werden mussen und wie auf neu aufkommende Risiken sowie
Herausforderungen im Bereich Regierungsfuhrung reagiert werden soll. Die Abstimmung des
Strategischen Plans der Institution auf die nationale Entwicklungsagenda starkt die Koharenz
und Wirkung der PrufungsmafBnahmen.

3. Relevante und zielgerichtete Prufungsthemen in strategisch zentralen Bereichen

Ein strategiebasierter Prlufansatz legt den Schwerpunkt auf Themen, die im Einklang mit
strategischen Fragen — wie der Klimakrise, dem digitalen Wandel, Ungleichheit, Verschuldung
und Regierungsfuhrung - stehen, und zwar durch risikobasierte Planung, Austausch sowie
Trendanalysen. Dies stellt sicher, dass das BPK in der Lage ist, Aufsicht, Einsicht sowie Weitsicht
sicherzustellen und so die Glaubwurdigkeit, Relevanz wie den Stellenwert der staatlichen
Leistungen zu starken.

Umsetzung: Themenprifung 2025 zum Ausbau des Bildungskapitals und zu

Ernahrungssicherheit

Im Rahmen seines strategiebasierten PruUfansatzes fuhrt die ORKB Indonesien derzeit
Themenprufungen durch, die auf die nationalen Prioritaten der Regierung abgestimmt sind
und speziell die Bereiche Ausbau des Bildungskapitals sowie Ernahrungssicherheit ins Visier
nehmen.




Diese Themen wurden aufgrund ihrer strategischen Bedeutung fur die Erreichung der im
RPIMN und RPJPN dargelegten Ziele ausgewahlt. Anstatt sich ausschlieBlich auf einzelne
Einrichtungen zu konzentrieren, sind die Prifungen darauf ausgelegt, die politische Koharenz,
den Erfolg der Umsetzung sowie die behdrdenubergreifende Koordination zwischen mehreren
Ministerien und staatlichen Stellen zu beurteilen.

Jedes Thema wird weiter in eine Reihe von ,Quick-Wins" unterteilt. Das sind Initiativen mit
hoher Wirkung, von denen erwartet wird, dass sie innerhalb eines kUrzeren Zeitraums
messbare Ergebnisse liefern. Um den Gesamtstand der Umsetzung zu erfassen, werden diese
Prdfungen nicht nur auf Ebene der Zentralregierung durchgefuhrt, sondern beziehen auch die
RegionalbuUros der ORKB ein, welche die Umsetzung auf lokaler Ebene, darunter auf
Gemeinde-, Bezirk- und sogar Dorfebene, beurteilen.

Dieses integrierte Prufungsmodell stutzt sich auf die Saulen Aufsicht, Einsicht und Weitsicht: Es
sorgt fur Rechtmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeit, liefert evidenzbasierte Bewertungen der
MafBnahmendurchfihrung und ermittelt Risiken oder systemische Probleme, die langfristige
Ergebnisse beeintrachtigen kdnnten. Letztendlich spiegelt es das Engagement des BPK wider,
aussagekraftige, relevante sowie zukunftsorientierte Prufungsergebnisse zu liefern, die zu einer
verbesserten Regierungsfuhrung und besseren oOffentlichen Leistungen auf allen
Regierungsebenen beitragen.

Fazit

In Zeiten sich wandelnder nationaler Prioritaten und sich verandernder institutioneller
Rahmenbedingungen stellt die EinfUhrung des strategiebasierten Prufungsmodells ein
zukunftsorientiertes Bekenntnis dar, sowohl! zu institutioneller Wurde als auch zu &ffentlicher
Wirkung. Da das BPK seine Tatigkeiten auf die Saulen Aufsicht, Einsicht sowie Weitsicht stutzt
und sich an den wichtigsten Prioritaten und strategischen Themen der Regierung ausrichtet,
stellt es sicher, dass seine Prufungen relevant, bedarfsgerecht sowie ergebnisorientiert bleiben.
Durch Initiativen wie die Themenprufungen zum Ausbau des Bildungskapitals und zu
Ernahrungssicherheit zeigt das BPK, wie unabhangige Rechnungskontrollbehdrden nicht nur
als Huterinnen der offentlichen Rechenschaftspflicht, sondern auch als strategische
Partnerinnen im Bereich nationale Entwicklung fungieren kénnen. Da das BPK sein Mandat
weiterhin mit Unabhangigkeit, Integritat und Professionalitat erfullt, halt es sein doppeltes
Versprechen, Wurde in seinem Auftreten zu wahren sowie Wirkung durch seine Tatigkeiten zu
zeigen.










Er fuBt auf internationalen Expertenbewertungen und -empfehlungen, fortschrittlichen
Praktiken, dem ,Strategic Management Handbook for Supreme Audit Institutions” (dt. etwa
.Handbuch des strategischen Managements fur Oberste Rechnungskontrollbehoérden) sowie
den Grundsatzen der INTOSAI-P 12 (Der Wert und Nutzen von ORKB - Bewirkung einer
Veranderung im Leben der Burgerinnen und Burger). Der Strategische Plan dient als
Wegweiser fur die Tatigkeiten der ORKB Aserbaidschan von 2021 bis 2025. Er verfolgt das Ziel,
institutionelle Sachkompetenzen zu starken und die Rolle qualitativ hochwertiger Prafungen in
der o&ffentlichen Finanzverwaltung und -aufsicht durch eine engere Zusammenarbeit mit dem
Parlament, der Regierung sowie der Gesellschaft zu starken.

Umsetzung des Strategischen Plans der ORKB Aserbaidschan

Zur Umsetzung des Strategischen Plans der ORKB Aserbaidschan fur den Zeitraum 2021-2025
wurde ein einjahriger Einsatzplan erstellt, der alle Ergebnisse und Outputs abdeckt. Dieser Plan
beinhaltet MaBnahmen, die das Ziel verfolgen, Schwachstellen und potenzielle Lucken in den
verschiedenen Tatigkeitsbereichen zu beheben sowie die Leistung in verschiedenen
Dimensionen - institutionell, organisatorisch und fachlich — zu steigern.

Ergebnisse sind mittel- und langfristige strategische Veranderungen im unmittelbaren
externen Umfeld der Organisation und unter ihren Stakeholdern. Die Organisation kann
wesentlich zu diesen Veranderungen beitragen (sie jedoch nicht vollstandig
kontrollieren). Als Endergebnisse ihres Strategischen Plans hat die ORKB Aserbaidschan
Folgendes festgelegt.
e Beitrag zu einer besseren Rechenschaftspflicht im Bereich offentliche Finanzen und
einer gestarkten finanzpolitischen Verantwortung,

e Starkung des Vertrauens in ihre Tatigkeiten.

Outputs sind Ergebnisse, die unter der Kontrolle der Organisation stehen. Als
Zwischenergebnisse ihres Strategischen Plans hat die ORKB Aserbaidschan Folgendes
festgesetzt:

¢ Ausweitung des Anwendungsbereichs von Wirtschaftlichkeitsprafungen,

e Verbesserung der Auswahl und der Reichweite von Prufungen der
Rechnungsfuhrung sowie der Ordnungs- und Rechtmafigkeit,

e Steigerung der Prufungsqualitat.
Das Erreichen der Zwischenergebnisse steht in Abhangigkeit von den Sachkompetenzen

der Organisation, die aus drei unterschiedlichen Dimensionen bestehen: der
institutionellen, organisatorischen und fachlichen.
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Uberwachung und Rechenschaftspflicht werden manchmal als Bestandteile des allgemeinen
Strategieumsetzungsprozesses behandelt. Wird im Zuge der Ausarbeitung der Strategie ein
Uberwachungsrahmenwerk fur Ergebnisse und Outputs erarbeitet, kdnnen die Methoden zur
Ergebnismessung im Voraus festgelegt werden. Das tragt auch dazu bei, die Ergebnisse
genauer zu beschreiben.

Die ORKB Aserbaidschan erstellte ein Indikatorensystem, um die Umsetzung des Strategischen
Plans zu Uberwachen. Dieses System umfasst Uber 90 Leistungskennzahlen (Key Performance
Indicators; KPIs). Es legt die Bewertungshaufigkeit fest und bestimmt die zu erreichenden
guantitativen wie qualitativen Ziele.

Um sicherzustellen, dass die Ausfuhrung der geplanten Tatigkeiten messbar ist, wird am Ende
jedes Jahres ein Vergleich der tatsachlichen Ausfuhrung mit den geplanten Indikatoren
durchgefuhrt.

Die jahrlichen Tatigkeitsberichte der ORKB Aserbaidschan fur den Zeitraum 2021-2024
enthielten einen eigenen Abschnitt zur Umsetzung des Strategischen Plans — eine landesweite
Premiere. Zum ersten Mal wurde die Berichterstattung Uber die Umsetzung des Strategischen
Plans in Aserbaidschan auch mit Budgetkennzahlen verknupft.

Tabelle 1. Umsetzung des Einsatzplans und Budget des Strategischen Plans, %

2022 2023 2024
Einsatzplan 81,3% 91.7% 91.6%
Budget 80,0% 83.3% 86%

Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, lag die AusfUhrung der Tatigkeiten Uber dem Niveau der
Budgetverwendung.

Daruber hinaus lag die allgemeine Erreichung der Indikatoren des
Uberwachungsrahmenwerks in diesen Jahren bei mindestens 80 %, was Uber dem
entsprechenden Budgetverwendungsgrad liegt und somit einen zusatzlichen Anhaltspunkt
fur die wirksame Umsetzung des Strategischen Plans darstellt.

Die Berichterstattung der ORKB Aserbaidschan Uber ihren Strategischen Plan wurde von
internationalen Organisationen (z. B. der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI)) als eine der
besten in diesem Bereich anerkannt und anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) empfohlen. Die ORKB Aserbaidschan war sogar als Expertin an Projekten beteiligt, die
das Ziel verfolgten, ahnliche Verfahren in ORKB anderer Lander einzufuhren.

A







Wie bereits erwahnt konzentriert sich dieser Beitrag eher auf die nachsten Phasen des
strategischen Managements, insbesondere auf die Uberwachung. In diesem Zusammenhang
ist die Bestimmung geeigneter Indikatoren zur Messung der Fortschritte bei der Zielerreichung
besonders wichtig. Der Beitrag hebt zudem die Bedeutung von Leistungskennzahlen (KPIs) in
verschiedenen Tatigkeitsbereichen hervor und betont, wie wichtig es ist, den
Umsetzungsstatus anhand dieser Indikatoren nachzuverfolgen. Ziel dabei ist, staatliche
Institutionen bei der Umsetzung dieses Verfahrens zu unterstUtzen und zur Verbesserung der
verwendeten Indikatorsysteme beizutragen.

Die ORKB Aserbaidschan wendet Indikatoren auf Ergebnisse an, um die Wirkung ihrer
Tatigkeiten zu messen. Dies durch die Verwendung strategischer Managementgrundsatze
sowohl bei ihrer Kernaufgabe - der staatlichen Finanzkontrolle — als auch bei anderen
Tatigkeiten.

Es ist jedoch anzumerken, dass einige Indikatoren nicht im Uberwachungsrahmenwerk des
Strategischen Plans enthalten sind, entweder weil die ORKB Aserbaidschan keine direkte
Kontrolle Uber die Erhebung der bendtigten Daten hat oder weil solche Indikatoren nicht im
Voraus geplant werden kdnnen. Zum Beispiel: Empfehlungen mit finanzieller Wirkung — wie
die RuUckforderung offentlicher Mittel, Kosteneinsparungen, die Verhinderung von
BudgetUberschreitungen oder die Steigerung offentlicher Einnahmen; Empfehlungen mit
verfahrenstechnischen oder Auswirkungen im Compliance-Bereich (d. h. ohne direkte
finanzielle Auswirkung) - wie eine bessere Einhaltung von Rechtsvorschriften oder die
Verabschiedung neuer Regelwerke. Obwohl diese zu den wichtigsten Indikatoren fur
Prufungstatigkeiten gehoéren, sind sie nicht Teil des Uberwachungsrahmenwerks des
Strategischen Plans. Daten zu diesen Indikatoren sind jedoch in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten enthalten.

Daraus lasst sich schlieBen, dass nicht alle guten Indikatoren fUr die Uberwachung der
Umsetzung strategischer Dokumente herangezogen werden konnen.

Einer der wichtigsten Aspekte des Uberwachungsrahmenwerks ist die korrekte Bestimmung
der Indikatoren. Werden keine angemessenen Indikatoren festgelegt, kann dies dazu fuhren,
dass bedeutende Fortschritte unbemerkt bleiben, selbst wenn die Umsetzungsrate des
Strategischen Plans hoch erscheint.

Die Indikatoren mussen in direktem Zusammenhang mit Sachkompetenzen, Outputs und
Ergebnissen stehen. Sie konnen quantitativ oder qualitativ ausgedruckt werden. Quantitative
Indikatoren lassen sich relativ leicht messen. Qualitative Indikatoren hingegen sind eher
beschreibender Natur und erfordern oft zusatzliche Messkriterien. Eine bewahrte
Vorgehensweise besteht darin, im Uberwachungsrahmenwerk beide Indikatorarten zu
kombinieren.




Die Aufnahme zu vieler Indikatoren in das Uberwachungsrahmenwerk kann sich negativ auf
den Uberwachungsprozess auswirken (d. h., das System muss Uberschaubar bleiben).
Diesbezuglich gilt es als optimal, zwei bis drei Indikatoren fur jedes Ergebnis und ein bis zwei
(manchmal drei bis vier) Indikatoren fur jeden Output festzulegen. DarUber hinaus konnen
auch Indikatoren in Bezug auf Sachkompetenzen in das entsprechende Rahmenwerk
aufgenommen werden.

Die Tatsache, dass die ORKB Aserbaidschan zahlreiche Indikatoren in das
Uberwachungsrahmenwerk aufgenommen hat, geht auf verschiedene Grinde zurick. Im
GroBen und Ganzen ist dies das Ergebnis der erstmaligen Anwendung eines
ergebnisorientierten Rahmenwerks, wobei geplant ist, die Anzahl an Indikatoren in kunftigen
Strategiedokumenten zu optimieren. Dazu gehort auch die Verwendung von Indikatoren, die
nicht nur Ergebnisse und Outputs, sondern auch Sachkompetenzen messen kénnen, sowie die
Berucksichtigung der Fahigkeit der ORKB, entsprechende Daten innerhalb kurzer Zeit zu
erheben. Beispielsweise unterliegen Indikatoren wie die Anzahl der Prufungen, das Verhaltnis
der veroffentlichten Prufberichte zum Gesamtportfolio, die Anzahl und Umsetzungsquote der
abgegebenen Empfehlungen sowie die Anzahl der qualitatskontrollierten Prufungstatigkeiten
der direkten Kontrolle der Institution.

Gleichzeitig ist es moglich, Indikatoren im Uberwachungsrahmenwerk als ,gut” oder ,schlecht”
einzustufen. Die folgende Tabelle enthalt einige Beispiele fur Schulungsmalnahmen.

Tabelle 3. Gute und schlechte Indikatoren (am Beispiel von SchulungsmafBnahmen)

erwartetes Ergebnis

. schlechter Indikator Schwache guter Indikator Vorteil
der Strategie
Anzahl der Ar?zahl (.Jler .
. o Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiterinnen und . . .
kompetentes Mitarbeiter. die unklar, welche Art Mitarbeiter, die Uber
Personal im Bereich ' von Schulungen eine PESA-
. Schulungen zu o - o .
Prifungen der . gemein ist; nicht Zertifizierung fur
. Priufungen der .
Rechnungsfuhrung . konkret genug Priufungen der
Rechnungsfuhrung Rech fih
erhalten haben ec"nungs uhrung
verfugen
spiegelt die
Verhaltnis der erforderlichen
Mitarbeitenden, die Kompetenzen,

mehr Teilnehmende
an qualitativ
hochwertigen
Schulungen zu
Prifungen der
Rechnungsfuhrung

Anstieg der Anzahl
an Schulungen

unklar - es ist nicht
ersichtlich, auf
welche konkrete
Schulungen Bezug
genommen wird

PESA-Schulungen
absolviert haben, zur
Gesamtanzahl der
Mitarbeitenden in
diesem Bereich /
Anzahl der PESA-
zertifizierten
Mitarbeitenden als
Anteil an der
Gesamtanzahl der
Mitarbeitenden in
diesem Bereich

Qualifikationen und
Erfahrungen wider;
Zertifizierung wird
erwahnt




Fur Institutionen, die das strategische Management neu einfuhren, mag die Verwendung
schlechter Indikatoren in den ersten Jahren akzeptabel sein — sie sollten jedoch im Laufe der
Zeit durch bessere Indikatoren ersetzt werden.

Weitere strategische Dokumente der ORKB Aserbaidschan

In den letzten Jahren hat die ORKB Aserbaidschan ihre strategischen Managementpraktiken
auf verschiedene Bereiche ausgeweitet. Ziel dabei ist, sicherzustellen, dass die Tatigkeiten in
allen Bereichen im Einklang mit den mittelfristigen strategischen Zielen der Institution
strukturiert und umgesetzt sowie anhand von Leistungskennzahlen bewertet werden. Dazu
gehoren die Erarbeitung sowie Umsetzung einer Kommunikations-, Schulungs- und
Personalstrategie.

AbschlieBend lasst sich sagen, dass bei der Umsetzung von Grundsatzen, die das Ziel verfolgen,
einen Mehrwert fur die Gesellschaft zu schaffen und die Qualitat der offentlichen Verwaltung
zu verbessern, die Rolle des strategischen Managements erneut hervorgehoben werden muss.
Die ORKB Aserbaidschan beabsichtigt, ihre Bemuhungen rund um den Transfer ihrer
vorbildlichen Vorgehensweisen an andere Institutionen im entsprechenden Sektor
fortzufuhren, um so die umfassendere EinfUhrung strategischer Managementansatze zu
fordern.

Quellenangaben:
1.Paul Joyce - Strategic Management in the Public Sector
2.John M. Bryson - Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations
3.Strategic Management Handbook for Supreme Audit Institutions
4.SAl PMF (Rahmenwerk zur Leistungsbewertung von ORKB)
5.INTOSAI P-12 (Der Wert und Nutzen von ORKB - Bewirkung einer Veranderung im Leben der Burgerinnen und
Burger)







Dieser Beitrag befasst sich mit den fachlichen und praktischen Aspekten von Prufungen der
Rechnungsfuhrung sowie anderen Mechanismen zur Regulierung offentlicher Gelder. Darin
werden bewahrte Verfahren fur Prifungen der Rechnungsfuhrung im &ffentlichen Sektor, die
Rolle von Prufungen im Kampf gegen Korruption sowie die Rahmenbedingungen zur
Forderung von Rechenschaftspflicht erlautert. AuBerdem werden Beispiele dafur genannt, wie
die Verfahren im Rahmen von Prufungen der RechnungsfUuhrung zur Verbesserung der
Regierungsfuhrung sowie des Wohlergehens der Burgerinnen und Burger beitragen konnen.

Die Rolle von Prifungen der Rechnungsfiilhrung in der offentlichen

Verwaltung
Prufungen der RechnungsfUhrung koénnen als systematische Uberprifungen offentlicher
RechnungsabschllUsse und Arbeitsablaufe definiert werden, im Zuge derer ermittelt wird, ob
gesetzliche Vorschriften, regulatorische Normen und ethische Grundsatze eingehalten werden.
Diese Prufungen unterstutzen den &ffentlichen Sektor dabei, folgende Ziele zu erreichen:
e Uberprufung der Finanzberichterstattung auf ihre Richtigkeit, um deren Integritat zu
wahren.

e Minimierung von Betrug, Misswirtschaft und Fehlverhalten durch die Gewahrleistung einer
genauen Uberprufung von Finanztransaktionen.

e Bessere Orientierung bei finanziellen Entscheidungen, was zu einer optimierten
Mittelverteilung fuhrt.

e Forderung der Transparenz durch offentliche Zuganglichkeit der Prufungsergebnisse.

Die Umfrage der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
aus dem Jahr 2024 zum Thema ,,Drivers of Trust in Public Institutions” (dt. etwa ,Faktoren fur
das Vertrauen in staatliche Institutionen”) zeigt zusammen mit anderen Studien, dass das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Regierung in direktem Zusammenhang mit MaBnahmen zu
Transparenz und Rechenschaftspflicht steht. Starke Systeme fur Prdfungen der
Rechnungsfuhrung bilden eines der Schllsselelemente unter diesen MafBnahmen. Die in
Abbildung 1 illustrierten Daten zeigen, dass Lander mit wirksamen Prufungssystemen ein
hoheres Mal3 an o&ffentlichem Vertrauen genieRen, wahrend Systeme mit schwachen
Prufungsansatzen tendenziell zu niedrigeren Vertrauenswerten fuhren.







Zeitnahe und zugdngliche Berichterstattung
Prufungsberichte mussen uneingeschrankt zuganglich sein und zeitnah veréffentlicht werden.
Die Verstandlichkeit solcher Berichte sollte durch Zusammenfassungen und visuelle
Darstellungen verbessert werden, damit auch nicht-fachkundige Stakeholder die
Informationen besser nachvollziehen kénnen.

Stakeholdereinbindung,

Pruferinnen und Prufer sollten an Treffen mit gesetzgebenden Organen, zivilgesellschaftlichen
Gruppen sowie Medienvertreterinnen und -vertretern teilnehmen, um ihre Erkenntnisse zu
erlautern und offentliche Debatten Uber die Prufungsergebnisse anzuregen. Dies férdert
Rechenschaftspflicht und fuhrt dazu, dass sich die Wirkung der Prifungen Uber Fachkreise
hinaus erstreckt.

Robuste Follow-up-Mechanismen

Prdfungen sollten nicht mit einem Bericht enden. Oberste Rechnungskontrollbehorden
(ORKB) mussen Monitoringsysteme einrichten, um Prufungsempfehlungen anhand von
Leistungskennzahlen und festgelegten Zeitplanen kontinuierlich nachverfolgen zu kénnen.

Prifungen als Hilfsmittel zur Bekampfung von Korruption und

Misswirtschaft

Korruption wie Misswirtschaft vermindern offentliche Ressourcen, untergraben das Vertrauen
der Offentlichkeit und behindern Fortschritt. Prifungen der RechnungsfUhrung fungieren als
erste Verteidigungslinie gegen solche Bedrohungen, indem sie unter anderem folgende
grundlegende Funktionen erfullen:

1. Aufdeckung___von UnregelmaBigkeiten: Prufungen kénnen Anomalien in den
Buchhaltungsunterlagen aufdecken, darunter falsche Angaben, nicht genehmigte
Ausgaben und schwache interne Kontrollen. Die Ermittlung solcher Probleme fuhrt dann
zu weiteren Nachforschungen, moglichen Strafverfolgungen und Reformmaflnahmen.

2.Starkung_ interner Kontrollen: Prufungsempfehlungen beziehen sich haufig auf die
Verbesserungen interner Kontrollsysteme. Dazu gehoren Aufgabentrennung, bessere
Dokumentation und ordnungsgemafie Genehmigungsverfahren — alles Moglichkeiten, um
Betrug zu verringern.

3.Forderung einer Kultur der Integritat: Mit der Zeit fuhrt die konsequente Durchfuhrung von

Prdfungen zu einer Kultur der Rechenschaftspflicht in 6ffentlichen Einrichtungen.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter legen mehr Vorsicht und Sorgfalt an den Tag, da ihre
Arbeitstatigkeiten unabhangigen Beurteilungen und internen Uberprifungen unterzogen
werden kdnnen.




4.Unterstutzung__rechtlicher _und disziplinarischer MaBnahmen: Prufungen, die illegale
Aktivitaten aufdecken, ermoglichen rechtliche Konsequenzen und die Verhangung von
Verwaltungsstrafen. Dies starkt die Rechtsstaatlichkeit und signalisiert eine Nulltoleranz-
Politik gegentber dem Missbrauch éffentlicher Amter.

Mechanismen und Rahmenbedingungen fiir eine rechenschaftspflichtige

o6ffentliche Mittelverwaltung

Prdfungen der Rechnungsfuhrung erfullen ihren Zweck am besten, wenn sie als Teil eines
umfassenden Governance-Rahmenwerks durchgefuhrt werden. Die folgenden Mechanismen
und Rahmenbedingungen sollten parallel zu Prufungen der Rechnungsfihrung bestehen, um
fur Rechenschaftspflicht zu sorgen:
1.Systeme der oOffentlichen Finanzverwaltung.  (PEM). Die Systeme der o&ffentlichen
Finanzverwaltung (Public Financial Management System; PFM), kurz PFM-Systeme,
umfassen Budgetplanung, -ausfuhrung, Buchhaltung und Berichterstattung. Echtzeitdaten
ZU Staatsausgaben aus einem integrierten PFM-System ermoglichen effizientere und
genauere Prufungen.

2.Legislative Aufsicht: Die Befugnis zur Durchsicht der Prufungsberichte sowie die Befugnis,
Beamtinnen und Beamte vorzuladen sowie Korrekturmafnahmen durchzusetzen, sollten
den Parlamenten und Prufungsausschussen Ubertragen werden. Solche MaBnahmen
sorgen fur mehr Rechenschaftspflicht und reduzieren gleichzeitig Falle von Fehlverhalten.

3.Transparenzportale: Die Echtzeit-Abbildung von Staatsausgaben auf digitalen Plattformen
starkt sowohl die Kontrolle als auch das Vertrauen seitens der Offentlichkeit. Die Daten
ermoglichen es Burgerinnen und Burgern sowie Kontrollorganisationen und den Medien,
die Rechenschaftspflicht der Regierung aufrechtzuerhalten.

4. Whistleblower-Schutz: Interne Mechanismen, die es Insiderinnen und Insidern ermaoglichen,
finanzielle Unregelmafigkeiten anonym zu melden, spielen eine entscheidende Rolle.
Whistleblowerinnen und Whistleblower liefern oft den ersten Anstof3 fur die Aufdeckung
von Fehlverhalten, und Mechanismen zu ihrem Schutz steigern die Melderaten.

5.Beteiligung_der Zivilgesellschaft: Nationale Organisationen, Interessenverbande und die
Wissenschaft spielen eine entscheidende Rolle fur die Interpretation von
Prufungserkenntnissen, die Aufklarung der Offentlichkeit und die Férderung von Reformen.

6.Umsetzung_und IT-gestutzte Monitoringmechanismen: Digitale Tools und Systeme bieten

eine effektive Methode, um Governance-Rahmenwerke umzusetzen. Diese Tools und
Systeme ermaoglichen eine genaue Nachverfolgung von Reformen durch Fehlerreduktion
sowie Datenkonsistenz und bieten gleichzeitig Moglichkeiten zur Uberwachung in Echtzeit.
Die Kombination von PFM-Systemen mit Transparenzportalen sowie Prufungsverfahren
sorgt fur mehr Rechenschaftspflicht und unterstutzt gleichzeitig die kontinuierliche
Verbesserung.




Fallstudien: Wirkung effektiver Verfahren im Rahmen von Prifungen der

Rechnungsfiuhrung

Saudi-Arabien: der digitale Wandel der Obersten Rechnungskontrollbehorde

Dr. Hussam Alangari, Prasident der Obersten Rechnungskontrollbehorde Saudi-Arabien
(General Court of Audit; GCA), leitete den GCA durch einen grundlegenden Wandel, um dessen
Prufungsleistung zu starken. Der GCA fuhrte die elektronische Prufungsplattform ,Shamel” ein,
die auf kunstlicher Intelligenz (KlI) basierende Prufungsmethoden mit Datenanalyse-Tools
verband. Dieser digitale Wandel ermoglichte Datenzugriff in Echtzeit, verbesserte die
Kommunikation zwischen dem GCA und den Uberpruften Stellen und starkte die
Finanzaufsicht, um die Ziele der saudi-arabischen ,Vision 2030" zu erreichen.

Kuwait: Starkung der Unabhdngigkeit des Prufungspersonals durch IT-Governance:

Eine Studie aus dem Jahr 2023 untersuchte, wie kuwaitische islamische Banken die
Unabhangigkeit externer Pruferinnen und Prufer verbessern, und zwar durch die Umsetzung
solider Rahmenwerke fur IT-Governance. Die Banken legten klare IT-Richtlinien fest und
stellten die UnterstUtzung der Abteilungen sowie standardisierte Kennzahlen sicher, um ein
Umfeld zu schaffen, das objektive und unabhangige Prufungspraktiken fordert. Die Studie
ergab, dass MaRBnahmen zur IT-Governance einen wesentlichen Faktor darstellen, der es
Prdferinnen und Prufern ermoéglicht, unabhangig zu arbeiten, was zu qualitativ
hochwertigeren und zuverlassigeren Prufungen der Rechnungsfuhrung im kuwaitischen
Bankensektor fuhrt.

Katar: Kl-gestutzte Aufsicht in der Aufsichtsbehdrde Qatar Financial Centre

Die Aufsichtsbehdérde Qatar Financial Centre band kunstliche Intelligenz in ihre
(Finanz-)Aufsichtstatigkeiten ein. Die Behdrde setzte Kl-gestutzte Entscheidungshilfen ein, um
die Uberwachung von Finanzinstituten zu verbessern, Prufungen der Einhaltung von
Vorschriften zu beschleunigen sowie die Genauigkeit von Risikobeurteilungen zu erhéhen.
Diese Veranderung steht im Einklang mit Katars Strategien in Richtung datengestutzter
Regierungsfuhrung, finanzieller Integritat und dem Einsatz von Technologie in der proaktiven
Prufungsaufsicht.

Herausforderungen und Chancen
Prdfungen der Rechnungsfuhrung stof3en trotz ihrer zahlreichen Vorteile auf vielfaltige
Hindernisse, darunter die folgenden:
e Rechnungskontrollbehdérden in Entwicklungslandern mangelt es an geschultem Personal
und geeigneten Hilfsmitteln.

e Politische Einflussnahme und fehlende Unabhangigkeit untergraben die Glaubwurdigkeit
und Wirksamkeit der Prufungen.

e Wenn keine angemessenen Follow-up-Mechanismen vorhanden sind, fuhrt dies zu einer
schwachen Durchsetzung der Prufungsempfehlungen.
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Fazit

Prdfungen der Rechnungsfuhrung, die sich an bewahrte Verfahren halten und transparent
durchgefuhrt werden, leisten einen wesentlichen Beitrag zur Férderung einer guten
Verwaltung offentlicher Gelder. Solche Prufungsverfahren ermaéglichen es Institutionen, ihre
Ressourcen zu schutzen, decken Ineffizienzen auf und verhindern Korruption. Die Einbindung
der Offentlichkeit, gekoppelt mit moderner Technologie und soliden Aufsichtsrahmen, macht
diese Prufungen zu wirksameren Triebkraften der Rechenschaftspflicht.
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e Rechenschaftspflicht: Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager sind fur ihre
Entscheidungen verantwortlich. Sie sind Vertreterinnen und Vertretern der Offentlichkeit
oder anderen Stakeholdern gegenuber rechenschaftspflichtig.

e Transparenz. Entscheidungen, MaBnahmen und Verfahren o&ffentlicher Einrichtungen
konnen Kontrollen sowie Uberprifungen unterzogen werden und werden klar
kommuniziert.

e Reaktionsfdhigkeit: Institutionen und deren Verfahren stellen Stakeholdern Produkte oder
Dienstleistungen innerhalb einer angemessenen Frist zur Verfugung.

e Rechtsstaatlichkeit: Rechtsrahmen werden fair angewendet, insbesondere jene zu
Menschenrechten.

e Partizipation: Burgerinnen und Burger haben die Méglichkeit, sich direkt oder indirekt am
Entscheidungsprozess zu beteiligen.

e Gerechtigkeit _und Inklusion: Alle Bevolkerungsgruppen, vor allem die Armen, haben
Maéglichkeiten, ihren Lebensstandard zu verbessern oder zumindest zu erhalten.

o Fffizienz und Wirksamkeit: Produkte und Dienstleistungen werden im Einklang mit
gesellschaftlichen Bedurfnissen mit minimalem Kosten- und Zeitaufwand hergestellt bzw.
erbracht;

Eine gute Verwaltung offentlicher Mittel sorgt fur die Erbringung von Dienstleistungen,
Vertrauen und wirtschaftliche Stabilitat. Sie reduziert Verschwendung, verhindert Korruption
und stellt sicher, dass offentliche Gelder der Gesellschaft als Ganzes zugutekommen.z Wenn
Uber eine gute Verwaltung offentlicher Mittel nachgedacht wird, kénnen auch die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDGs) der Vereinten Nationen herangezogen werden, da sie
konkrete Ziele, relevante Zielsetzungen und deren Kennzahlen fur eine nachhaltige
Entwicklung beschreiben. Konkret sind die SDGs zu guter Gesundheit und Wohlergehen,
hochwertiger Bildung, Geschlechtergleichstellung, Klimafinanzierung und weniger
Ungleichheiten bei der Verwendung &ffentlicher Mittel besonders zu bertcksichtigen.z

1.Wirtschafts- und Sozialkommission fir Asien und den Pazifik der Vereinten Nationen (UNESCAP). (5]
2.Ebd [Z]
3.SDGs der VN. [Z]







Interne Prufungen

Das Prufwesen spielt eine entscheidende Rolle bei der Bekampfung von Korruption, da es fur
mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht und die Einhaltung von Gesetzen, Vorschriften sowie
Regelungen sorgt. Externe Prlfungen bieten Einrichtungen eine unabhangige Uberprifung
der Rechnungslegung, die etwaige Unstimmigkeiten aufdeckt, die zu korrupten oder
betrlgerischen Verhaltensweisen fUuhren kdnnten. Die Mechanismen interner Prufungen
umfassen hingegen Aufdeckung und Pravention. Abteilungen fur interne Prufungen tragen
dazu bei, VerstoRe gegen Gesetze, Vorschriften und Regelungen aufzudecken. Im Zuge
interner Prufungen werden daruber hinaus Warnsignale und verdachtige Transaktionen in den
Rechnungsabschllissen,  Aufzeichnungen und Daten aufgespurt. Mithilfe  von
Risikobeurteilungen und internen Kontrollmechanismen bewerten Priuferinnen und Prufer die
Ausgestaltung sowie Wirksamkeit der internen Kontrollen und stellen dabei sicher, dass
SicherheitsmaBnahmen gegen korruptes Verhalten bestehen. Compliance-Uberwachung,
Whistleblowing und die Forderung einer ethischen Kultur sind weitere Mechanismen, die in
den Zustandigkeitsbereich des internen Prufwesens fallen.

Anforderungen an wirksame Prifungen

Vor Beginn einer jeden Prufung, auch einer Prufung der Rechnungsfuhrung, mussen
Pruferinnen und Prufer sichergehen, dass sie gewisse Eigenschaften und Merkmale, die in der
Deklaration von Lima (auch bekannt als Ethikkodex) dargelegt sind, mitbringen. Dieser
Ethikkodex befasst sich mit Integritat, Vertrauen und Glaubwurdigkeit, Unabhangigkeit,
Objektivitat und Unparteilichkeit, politischer Neutralitdat, dem Berufsgeheimnis, Kompetenz,
der Vermeidung von Interessenkonflikten sowie beruflicher Weiterbildung. Nach Erfullung der
Anforderungen des Ethikkodexes mussen sich Pruferinnen und Prufer bei der
Prdfungsdurchfuhrung an eine zweite wichtige Vorgabe halten, namlich die INTOSAI-
Prdfungsnormen. Zu diesen Normen gehdren Grundprinzipien, allgemeine Normen, Normen
fur die Prdfungspraxis und die Berichterstattung. Die INTOSAI-Normen kommen im
Prufungszyklus fur Prufungen der Rechnungsfuhrung zur Anwendung und sind weiter unten
zusammengefasstis

Prufungsplanung,
e Prufungsziele und -umfang festlegen.

e Tatigkeiten der Einrichtung verstehen.
e Beurteilung der Wesentlichkeit, der geplanten Genauigkeit und des Prufungsrisikos.

¢ Interne Kontrollstrukturen der Einrichtung verstehen.

5.Handbuch zu Prifungen der Rechnungsfihrung, ORKB Pakistan. [Z]




¢ Prufungsbestandteile festlegen.

e Prufung der Rechnungsfuhrung und Einhaltung behordlicher Zielsetzungen sowie Fehler-
und Unregelmafigkeitsbedingungen festlegen.

¢ |nharentes Risiko und Kontrollrisiko beurteilen.

e Tests fur interne Kontrollen, analytische Verfahren und substanzielle Detailprufungen
festlegen.

Tdatigkeits- und Ressourcenplanung
e Prufprogramm erstellen.

e Ressourcenbedarf und Zeitplan festlegen.

Prdfungspraxis
e Prufprogramm ausfuhren.

Auswertung,
e Pruftatigkeit abschlieen.

Berichterstattung,
e Bericht veroffentlichen.

Follow-up
¢ |In Berichten erwahnten Sachverhalten nachgehen.

Weitere Mechanismen zur Gewahrleistung einer guten Verwaltung
o6ffentlicher Mittel

Eine gute Verwaltung offentlicher Mittel fUhrt zu einer besseren Entscheidungsfindung, einer
effizienten Nutzung &ffentlicher Mittel und strengeren Rechenschaftsverfahren in Bezug auf
die Verwaltung dieser Mittel. Die Gewahrleistung von Transparenz sowie Rechenschaftspflicht
in Bezug auf staatliche Mittel und Ausgaben erfordert einen Mechanismus, der institutionelle
Strukturen, Rechtsrahmen sowie bewahrte Verfahren im Bereich der Aufsicht miteinander
verbindet. Zu diesem Zwecke werden die unten aufgefuhrten Rahmenwerke und
Mechanismen weitlaufig genutzt.

Rahmenwerk fur die offentliche Finanzverwaltung: Das ist das wichtigste System zur

Verwaltung offentlicher Mittel und umfasst unter anderem die Budgeterstellung (d. h. Planung
und Priorisierung), die Budgetausfuhrung (d. h. die Verwendung offentlicher Gelder gemaf
dem Plan) sowie die Uberwachung und Bewertung (d. h. die Nachverfolgung der Ergebnisse
und Wirkungen).




Gesetzgeberische Aufsicht: Ein parlamentarischer Ausschuss (z. B. der
Rechnungsprufungsausschuss) bespricht verschiedenste Prufberichte und zieht die jeweiligen
offentlichen Bediensteten zur Rechenschaft. Gesetze schreiben mitunter die Einholung der
vorherigen parlamentarischen Zustimmung fur verschiedene Ausgabenarten vor.

Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB): Die ORKB fuhrt Prufungen der Staatsausgaben
durch und Ubermittelt den Vertreterinnen und Vertretern der Offentlichkeit die dabei
gewonnenen Erkenntnisse. Zu den typischen Prufungsarten, die von der ORKB Pakistan
durchgefuhrt werden, gehoren Prufungen der Rechnungsfuhrung, Prufungen der Recht- und
Ordnungsmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeitsprufungen.

Korruptionsbekampfungsbehdrden: Das sind Behorden, die den speziellen Auftrag haben, bei
Veruntreuung sowie Missbrauch offentlicher Gelder zu ermitteln und Antikorruptionsgesetze
durchzusetzen. In Pakistan gibt es auf Bundesebene zwei Einrichtungen, die sich mit
Korruption und Geldwasche befassen — die Bundesermittlungsbehorde (Federal Investigating
Agency) und das Nationale Rechenschaftsburo (National Accountability Bureau). Auf
Provinzebene gibt es spezielle Abteilungen, die mit der Korruptionsbekampfung befasst sind.

Beschaffungssysteme und E-Procurement: Beschaffungsgesetze und digitale Anwendungen
fur das Beschaffungswesen tragen dazu bei, Vetternwirtschaft und Betrug zu verhindern.
Offene Ausschreibungen sowie die Information der Offentlichkeit UGber Auftragsvergaben
fordern Fairness und Transparenz bei der Verwendung offentlicher Gelder.

Finanzverwaltungsinformationssysteme: Diese automatisierten Systeme verfolgen den
Geldfluss von der Bereitstellung bis zur Ausgabe nahezu in Echtzeit. Sie sind sehr hilfreich far
die Nachverfolgung und Belegung von Finanztransaktionen und ermaoglichen eine einfachere
Bewertung, Bestatigung sowie Uberprifung von in Buchhaltungsunterlagen enthaltenen
Vermogenswerten.

Rechtliche und requlatorische Rahmenwerke: Rechenschaftspflicht fu3t auf Regeln fur
offentliche Finanzen, Vorschriften im Zusammenhang mit der Beschaffung und Gesetzen zur
Korruptionsbekampfung. Diese Regeln, Vorschriften und Gesetze legen die Strafen fur den
Missbrauch offentlicher Gelder sowie die entsprechenden Rechtsbehelfe fest.

Kontrolle durch Zivilgesellschaft und Medien: Nichtregierungsorganisationen und die Medien

leisten einen Beitrag zur Uberwachung der Staatsausgaben, wodurch transparenzbezogene
Probleme enttarnt werden kdénnen. Investigativer Journalismus kann aufdecken, wenn
offentliche Gelder veruntreut werden.




Partizipatorische Prufungen mit Burgerinnen und Burgern: Hierbei handelt es sich um eine
neue Prufungsart, bei der sich Burgerinnen und Burger im Zuge der Prufung an der Ermittlung
von Erkenntnissen beteiligen. Burgerinnen und Burger koénnen an Prufungen zu
Staatsausgaben fur Dienstleistungen und Projekte mitwirken, indem sie nutzliche, qualifizierte
und gut belegte Informationen Uber die Erbringung der Dienstleistungen bereitstellen.

Fazit und Empfehlungen

Bei der DurchfUhrung einer jeden Tatigkeit besteht stets das Risiko, dass angestrebte Ziele
nicht erreicht werden. Um dieses Risiko zu mindern und auf ein akzeptables Maf3 zu
begrenzen, sollten Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager Kontrollmechanismen
einfuhren. So kann es beispielsweise vorkommen, dass der Einsatz &ffentlicher Mittel zur
Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung seine Ziele verfehlt. Um das Risiko des
Scheiterns zu minimieren, dienen Prufungen der Rechnungsfuhrung sowie andere oben
dargelegte MaBnahmen als Kontrollmechanismen. Alle Kontrollmechanismen weisen jedoch
inharente Einschrankungen auf, wie beispielsweise Absprachen zwischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bzw. Stakeholdern, die AuRerkraftsetzung von Kontrollen durch die
FUhrungsebene sowie sich andernde Rahmenbedingungen. Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager sollten sich darauf konzentrieren, Absprachen unter Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die offentliche Gelder verwalten, zu verhindern sowie zu unterbinden.
DarUber hinaus sollte eine Null-Toleranz-Politik gegenuber der AuBerkraftsetzung von
Kontrollen durch die FuUhrungsebene verfolgt werden. Ferner unterstUtzt die genaue
Beobachtung der sich wandelnden soziookonomischen Bedingungen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager dabei, angemessen und zeitnah zu
reagieren. Demnach kann mithilfe von Prufungen sowie anderen Mechanismen eine gute
Verwaltung offentlicher Mittel erreicht werden, um das Wohlergehen der Allgemeinheit zu
fordern.
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1.CIA, Gleim-Material, Ausgabe 2023.
2.Handbuch zu Prufungen der Rechnungsfuhrung, ORKB Pakistan.
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2025.
5.Wirtschafts- und Sozialkommission fur Asien und den Pazifik der Vereinten Nationen (UNESCAP).
6.SDGs der Vereinten Nationen.







Es durfte daher nicht Uberraschen, dass mir, wahrend ich mich hinsetze, um meine
wertvollsten Gedanken und Erfahrungen aus meiner Zeit bei der INTOSAI Development
Initiative (IDI) niederzuschreiben, als erste Geschichte diejenige in den Sinn kommt, die den
Weg der IDI bei der Forderung von Fachkraften beleuchtet — Pools von Schulungsspezialisten,
E-Learning-Spezialisten, Blended-Learning-Spezialisten und Moderatoren.

Es ist eine Geschichte, die sich Uber die Jahre von IDI in Kanada und Norwegen erstreckt; eine
Geschichte, die Hunderte von Menschen und viele Oberste Rechnungskontrollbehorden
(ORKB) in allen INTOSAI-Regionen beruhrt hat. Es ist eine Geschichte, die sich im Laufe der Zeit
bewahrt hat, indem sie sich an veranderte BeduUrfnisse angepasst hat; sie hat sich von der
Forderung einzelner Menschen hin zur Starkung von Institutionen entwickelt, um
Nachhaltigkeit und Wirkung zu gewahrleisten. Es ist auch meine Geschichte!

So werden Sie zertifizierter IDI-Schulungsspezialist

An den systematischen Ausbildungsansatz des IDI wurde ich Anfang der 2000er Jahre
herangefuhrt, als ich an der National Academy of Audit & Accounts in Shimla lernte, wie man
eine Finanzprufung durchfUhrt. Im Jahr 2002 nominierte mich die SAIl Indien fur die Teilnahme
am IDI-ASOSAI-Programm zur Ausbildung der zweiten Gruppe von Ausbildungsspezialisten fur
die ASOSAI. Was folgte, waren sieben Wochen einer lebensverandernden Erfahrung. Es war
faszinierend, mit mehr als 30 Teilnehmern aus Obersten Rechnungsprufungsbehorden (SAls)
der gesamten ASOSAI-Region zusammenzuarbeiten und von ihnen zu lernen. Es war meine
erste Erfahrung mit einer solchen Vielfalt an SAls, Sprachen, Kulturen und Prufungspraktiken.
Ein Moderatorenteam aus dem ersten Jahrgang der Ausbildungsspezialisten der ASOSAI
begleitete uns auf unserer Lernreise durch die Prinzipien und Theorien der
Erwachsenenbildung, die Analyse des Schulungsbedarfs, die Kursgestaltung und -entwicklung
sowie Moderationskompetenzen. Wir lernten durch praktisches Tun, indem wir unser Wissen
und unsere Fahigkeiten einUbten und anwendeten. Was mich inspirierte, waren nicht nur die
fachlichen Kompetenzen, sondern auch die Werte und persénlichen Eigenschaften, die meine
Lehrkrafte vorlebten.

Sie zeigten Vertrauen in unsere Fahigkeiten und unsere Erfahrung, schufen einen sicheren
Raum, in dem wir lernen konnten, horten unseren Ideen und GefUhlen zu und stellten Fragen,
die zum Nachdenken anregten. Wir konnten uns stets darauf verlassen, dass sie uns
aufschlussreiches Feedback gaben, und wir hatten die Gelegenheit, das GCelernte bei der
Konzeption einer Audit-Schulung anzuwenden. Am Ende der sieben Wochen wurde ich als IDI-
Schulungsspezialist zertifiziert, war Teil einer regionalen und globalen Gemeinschaft von
Schulungsspezialisten — und das hat mein Leben verandert! Ich erzahle diese Geschichte, weil
sie nicht nur meine Geschichte ist, sondern die der meisten [DIl-zertifizierten
Schulungsspezialisten.







Auch wenn sich Formate, Plattformen und Vermittlungsmethoden gewandelt haben, sind der
Kern der Ausbildungsphilosophie und die Werte von IDI unverandert geblieben. Der
lernerzentrierte, begleitende Ansatz, der auf die Starkung von Frauen, Inklusion sowie den
Respekt vor Vielfalt und den jeweiligen nationalen Gegebenheiten ausgerichtet ist, blieb
erhalten.

Resilienz in Zeiten von COVID: Gesunde Online-Interaktionen

Gerade diese Investitionen in Menschen und Infrastruktur fur die digitale Bildung haben uns
geholfen, wahrend der COVID-Pandemie widerstandsfahig zu bleiben. Es war ermutigend zu
sehen, wie sich die IDI-Mitarbeiter und unser Netzwerk an Fachkraften mit Elan an die Online-
Kompetenzforderung und den Online-Austausch angepasst haben! Aus dieser Erfahrung
heraus haben wir den Leitfaden ,Healthy Interactions” verfasst, in dem wir unsere Erfahrungen
und Empfehlungen fur den Online-Austausch festgehalten haben.

Vom Einzelnen bis hin zu Institutionen: Ein fordernder Ansatz fir den

Kapazitatsaufbau

Seit 2005 hat IDI den Ubergang von isolierten Schulungen hin zu einer umfassenderen
UnterstlUtzung von Menschen, Prozessen und Institutionen vollzogen. Unabhangig vom Thema
oder der Art unserer UnterstUtzung sind es die Moderationskompetenzen und der
Moderationsansatz, die zu Empowerment und nachhaltigem Wandel gefuhrt haben. Da wir die
Wirksamkeit des Moderationsansatzes erkannt haben, haben wir ihn in die meisten unserer
wachsenden Ressourcenpools integriert. Wir begannen damit, Pools von ISSAI-Moderatoren
aufzubauen — Personen, die Uber fundierte Kenntnisse zur Umsetzung der ISSAIl sowie Uber
Moderationskompetenzen verfugten. Zudem haben wir das schnelle Erlernen von
Konzeptions- und Moderationskompetenzen als festen Bestandteil aller Mentorenschulungen
fur alle IDI-Fachkrafte integriert.

Unsere Teams aus Schulungs- und E-Learning-Spezialisten spielten eine Schllusselrolle und
leisteten einen enormen Beitrag in Form von Sachleistungen zur Konzeption, Entwicklung und
Umsetzung wichtiger Initiativen wie der PESA-Qualifizierung fur Rechnungsprufer, dem
Programm ,SAl Young Leaders® und nachhaltigen Prufungspraktiken. Noch wichtiger ist
jedoch, dass der moderierende Ansatz von IDI die Grundlage fur die gesamte Gestaltung
unserer MafBnahmen zum Kapazitatsaufbau bildet — wir starken und unterstUtzen, anstatt
einfach nur zu liefern.

Lernen und Wachstum neu denken: Die Entwicklung von Spezialisten fur

berufliche Kompetenzentwicklung

Wahrend wir die Entwicklungen weiter vorantreiben, die die Zukunft pragen - wie die
EinfUhrung von ISSAI 150 zur Kompetenzentwicklung von Wirtschaftsprufern, das Aufkommen
von Technologie und Kl sowie deren standiger Wandel, eine komplexe und unsichere
Weltordnung und die Forderung, niemanden zurUckzulassen -, gestalten wir unsere nachste
Generation von Lernspezialisten neu. Um eine zukunftsfahige Generation von Lernspezialisten
hervorzubringen, entwickeln wir derzeit ein ,Globales Zertifikat fur Spezialisten zur Entwicklung
beruflicher Kompetenzen®.
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AbschlieBend mochte ich anlasslich des40-jahrigen Jubilaums der IDI all meinen Lehrern
meine Anerkennung aussprechen und ein grofBes Dankeschdn an die Generationen von
Ausbildungs- und Lernspezialisten, allen IDI-Mitarbeitern, all unseren Partnern sowohl
innerhalb als auch auBBerhalb der INTOSAI sowie all unseren Fachreferenten, die sich mit Leib
und Seele fur die Forderung von Menschen und Institutionen eingesetzt haben. Ich mdchte
lhnen das Versprechen mit auf den Weg geben, auch weiterhin die Zukunft mitzugestalten,

indem wir die nachsten Generationen derer fordern, die wiederum andere fordern. Moge
unsere Gemeinschaft wachsen!







Burokratie und Widerstand gegenuber Veranderung sowie Weiterentwicklung des Systems
schwachen zudem Transparenz, was zu willkurlichen Entscheidungen sowie einer ungerechten
Verteilung von Arbeits- und finanziellen Anreizen fuhrt. Dies konnte Pruferinnen und Prufer
Versuchungen oder Druck aussetzen, die zu Frustration sowie haufigen Kundigungen fuhren
und die Qualitat der Ergebnisse sowie des Follow-ups von Aufgaben beeintrachtigen konnen.

Zu den Schwierigkeiten, mit denen PruUferinnen und Prufer konfrontiert sind, gehoren die
hohen Erwartungen einiger betroffener Parteien, welche die Kompetenzen der Prufbehdrde
Ubersteigen kdénnen, oder die Wahrnehmung der Aufsichtsbehorde als Gegnerin oder
Bedrohung statt als Partnerin fur Reformen und Verbesserung. Daher hat es an Bedeutung
gewonnen, die mit der internen FUhrung verbundenen Risiken zu untersuchen, damit die
Behorde Uber klare Normen fur Transparenz, Professionalitat und Integritat verfugt.

Die Regierung des Koénigreichs Saudi-Arabien misst dem ,General Court of Audit” (GCA) als
Oberste Finanz- und Rechnungskontrollbehdrde des Koénigreichs grofRe Bedeutung bei. Dies
spiegelt sich in den entsprechenden Gesetzen, seiner Unabhangigkeit, dem Ausbau von
Sachkompetenzen und der kontinuierlichen Modernisierung seines Systems im Einklang mit
international bewahrten Verfahren, dem digitalen und technischen Fortschritt sowie der
internationalen Zusammenarbeit wider. Infolgedessen hat sich der GCA zu einer der
wichtigsten und fortschrittlichsten Aufsichtsbehorden in der Region entwickelt, im Einklang
mit der Vision 2030, deren Schwerpunkt auf Transparenz sowie der oOffentlichen
Finanzverwaltung liegt. Ihm wurden umfassende Befugnisse zur Prufung der
RechnungsabschllUsse von staatlichen Stellen und Unternehmen Ubertragen, deren Anzahl
steigen wird, sobald das Privatisierungsverfahren vollstandig umgesetzt ist.

Der GCA hat mehrere interne Plattformen ins Leben gerufen, darunter:
e Wathiga“ zur Speicherung aller kdniglichen Erlasse, Vorschriften, Gesetze, Richtlinien und
Rundschreiben als Referenz,

e die Plattform ,Himma und Saqal” fur Schulungen, Weiterbildung, Ausbildung, Follow-up
und Erfassung von Innovationen,

e die Plattform ,Soun” zur Wahrung der beruflichen und geistigen Rechte und Vorrechte der
PrUferinnen und Prufer,

e die Plattform ,Shamel* zur Nachverfolgung von Pruftatigkeiten und zur elektronischen
Anwendung von Vorschriften sowie

e die Plattform ,Aref” zur Bereitstellung fachlicher und intellektueller UnterstUtzung fur das
Prufungspersonal.




Das saudi-arabische Zentrum fur Prafungen der Rechnungsfuhrung und
Wirtschaftlichkeitsprufungen wurde als nationales Zentrum fur den Auf- und Ausbau von
Sachkompetenzen in den Bereichen Rechnungsfuhrung sowie staatliche Finanzkontrolle
gegrundet und unterstutzt die Einschreibung in postgraduelle Studiengange sowie den
Erwerb beruflicher Qualifikationen (wie CPA-, CIA- und SOCPA-Zertifizierungen). Es eroffnete
Moglichkeiten der internationalen wie regionalen Zusammenarbeit, indem es Sitzungen
Oberster Finanz- und Rechnungskontrollbehérden (ARABOSAI, INTOSAI) ausrichtete und
leitete, um aktiv am Erfahrungsaustausch teilzunehmen und zu internationalen Normen
beizutragen. Es arbeitet nach dem Grundsatz der Transparenz und fordert Integritat, erstellt
seinen jahrlichen Tatigkeitsbericht und legt ihn direkt dem HuUuter der beiden heiligen Statten
vor, um einen Beitrag zum Schutz offentlicher Gelder zu leisten.

Das Zentrum strebt den vollstandigen Vollzug des digitalen Wandels an und setzt auf
Technologien: Big Data wird analysiert, um Transaktionen schnell prufen und Finanzvorgange
in Echtzeit Uber vernetzte automatisierte Systeme verfolgen zu kénnen.

Unter Nutzung staatlicher Datenbanken, um Indizien fur die Fairness in Budgets
hervorzuheben und sicherzustellen, dass finanzielle Mittel nicht nur gerecht verteilt werden,
sondern auch nicht manipuliert werden kénnen, hat das Zentrum folgende Aufgaben:

e Fehler bei der Vergabe bestimmter wichtiger Vertrage aufzudecken,

e in Vertragen Mangel und Schwachstellen bei der Umsetzung von Klauseln oder
Doppelungen und Wiederholungen zu ermitteln, um die Effizienz sowie Qualitat der
Leistungserbringung zu gewahrleisten,

¢ Konten sowie die Ordnungsmafigkeit von Zahlungsanweisungen zu Uberprufen,

e Beratungsvertrage zu prufen und Abteilungen, die diese in Auftrag gegeben haben, zu
ermitteln,

¢ den Wert und Nutzen solcher Beratungsleistungen zu Uberprufen,

e sicherzustellen, dass alle Abschlussbescheinigungen und Ergebnisse eingegangen sind und
genehmigt wurden,

¢ Konten, Systeme und Bestimmungen staatseigener Unternehmen zu untersuchen sowie
ZU prufen,

¢ den Public Investment Fund bei der Umsetzung seiner Anlagestrategien und Governance-
Mechanismen zu unterstlUtzen sowie verspateten oder ausgesetzten Anlageertragen
nachzugehen,




o Falle finanzieller Korruption professionell und umsichtig unter die Lupe zu nehmen,

e umfassende Finanz- und Verwaltungsberichte, in denen Ursachen und Auswirkungen von
VerstdRen erlautert werden, zu erstellen. Diese Berichte stUtzen sich auf das Wettbewerbs-
und Beschaffungssystem sowie dessen Durchfuhrungsbestimmungen, Verordnungen und
Gesetze. Das Zentrum legt den Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern seine
Ergebnisse vor, um sicherzustellen, dass MalBnahmen zur Behebung der Mangel ergriffen
werden, dass die gewonnenen Erkenntnisse verstanden werden und sich Fehler somit nicht
wiederholen.

Die Unabhangigkeit der hochrangigen Finanz- und Rechnungskontrollbehérden ist ein Mittel
zur Gewahrleistung von Integritat, Transparenz sowie dem Schutz &ffentlicher Gelder und stellt
eine pragmatische Moéglichkeit dar, um neue Perspektiven zu erdffnen, die den Tatigkeiten von
Regulierungsbehdérden mehr Wirksamkeit verleihen. Vernetzung zwischen Ministerien,
erfolgreiche Kommunikation, Verteilung von Aufgaben nach Fahigkeiten,
Informationsaustausch und partizipatorische Prufungen unter Einbeziehung vielfaltiger
Hintergriunde sowie Erfahrungen verringern Voreingenommenheit, steigern Kreativitat und
dienen als wissenschaftliche sowie praktische Quelle fur die Entwicklung neuer Ideen, welche
die Rechnungsfuhrung und die staatliche Finanzkontrolle zu strategischen Instrumenten fur
Reformen sowie Fortschritt machen.







Daruber hinaus legen Prufungsnormen eindeutig fest, dass computergestutzte Kontrollen und
Prdfmethoden anzuwenden sind, wenn Uberprufte Stellen fortschrittliche
Unternehmenssysteme einsetzen und in hohem Maf3e auf Informationstechnologie (IT)
angewiesen sind (Abdolmohammadi & Boss, 2009).

Pruferinnen und Prufer mussen modernste Prufungssoftwareanwendungen
(Prufungstechnologie) in Prufungsverfahren einbinden. Dies spornt das Prufungspersonal dazu
an, seine Arbeit in einer elektronischen Umgebung durchzuflihren, und ermaglicht ein
effizienteres sowie wirksameres Prufungsverfahren (Braun & Davis, 2003).

Aktuelle Forschung zeigt, dass unter Fachleuten im Bereich Prufungstechnologie eine
erhebliche Diskrepanz zwischen der wahrgenommenen und der tatsachlichen Kompetenz
herrscht. Pruferinnen und Prufer erkennen die strategische Bedeutung dieser Hilfsmittel zwar
an, ihre fachliche Kompetenz ist jedoch nach wie vor unzureichend. Folglich sind gezielte
padagogische MafRnahmen erforderlich, um deren Fahigkeiten an die Anforderungen der
Branche anzupassen (Feliciano, C., & Quick, R., 2022).

Warum Prifungstechnologie Wichtig Ist

Obwohl der Technologieeinsatz unter malaysischen Pruferinnen und Prufern des offentlichen
Sektors im Zuge von Prufungsvorhaben bereits im Jahr 1980 seinen Anfang nahm, auf3erte die
Leitung der Obersten Rechnungskontrollbehorde Malaysia (National Audit Department of
Malaysia; NAD) die Bedenken, dass das Prufungspersonal Technologien nicht ausreichend
nutzt (Buang, 2015). Trotz des Einsatzes von Technologien stehen Prluferinnen und Prufer des
offentlichen Sektors weiterhin vor Herausforderungen, was die Erwartungen der
FUhrungsebene sowie berufliche Normen anbelangt (Veerankutty, 2009). In einer
Forschungsarbeit aus dem Jahr 2015 wurde festgestellt, dass das Prufungspersonal des
offentlichen Sektors bei der Datengewinnung sowie der Erhebung von Prufungsnachweisen
keine Analysen unstrukturierter Daten nutzt, was auf mangelnde fachliche Expertise sowie auf
Probleme im Zusammenhang mit komplexen Systemen, Daten aus unterschiedlichen Quellen
und Plattformen, personellen Kompetenzen und Fahigkeiten sowie Haftungs- und
Kompatibilitatsfragen zuruckzufuhren ist (Buang, 2015).

Allerdings setzte im Anschluss an die COVID-19-Pandemie ein Aufwartstrend bei der Nutzung
von Prufungstechnologien ein. Im Jahr 2022 hoben IFAC und CIPFA hervor, dass es in der
offentlichen Finanzverwaltung eine deutliche Verlagerung hin zum Einsatz integrierter
Prudfungstechnologien gab. Daher ist es notwendig, die Wirksamkeit der Anwendung von
Prdfungstechnologien im Rahmen des Prufungsvorhabens zu beurteilen. Im Zuge dessen
konnen Prufungsorganisationen feststellen, ob die Pruferinnen und Prufer in der Lage sind, die
erforderlichen Aufgaben zu erfullen sowie qualitativ hochwertige Prufungsleistungen zu
erbringen. Damit der Einsatz von Prufungstechnologien ein wirksames Instrument fur das
Prudfungsvorhaben ist, muUssen die Faktoren, mit denen der Erfolg der Priufungstechnologien
am besten gemessen wird, erschlossen und besser verstanden werden.
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Forschungsuberblick

Erfolgsmodell fur Informationssysteme (1S)

Da die Organisation weiterhin erhebliche Investitionen in Informationssysteme tatigt, um die
Leistungserbringung zu verbessern und die Leistung von Einzelpersonen sowie der
Organisation zu steigern, ist die Bewertung von [S-Investitionen entscheidend, um deren
Bedeutung und Beitrag zur Qualitat, Wettbewerbsfahigkeit sowie Effizienz der Organisation zu
rationalisieren. Das IS-Erfolgsmodell besteht aus drei Teilen: der Erstellung eines
Informationssystems, der Nutzung des Systems und den Auswirkungen dieser Systemnutzung.

Forschungsdesign

Imm Rahmen dieser Studie soll erklart werden, wie die Sichtweise der Nutzerinnen und Nutzer
auf leistungsfahige Technologien beeinflussen kann, inwieweit diese Technologien in der Lage
sind, die Arbeit einer Pruferin bzw. eines Prufers effizienter zu gestalten und die Qualitat der
Prufung zu steigern.

Der Erfolg von Prufungstechnologien ist in dieser Studie als Leistungsfahigkeit der
Technologie/des Systems aus Sicht der Nutzerin bzw. des Nutzers in Bezug auf ihre bzw. seine
Arbeitsleistung definiert, und die abhangige Variable soll den Erfolg der Prufungstechnologie
in Bezug auf die Verbesserung der Arbeitsleistung des Prufungspersonals sowie die Qualitat
der technologiegestutzten Prdfungen messen.

Forschungsmethode

Daten von Pruferinnen und Prufern des offentlichen Sektors, die in der ORKB Malaysia im Jahr
2016 technologiegestltzte Prufungsaufgaben wahrgenommen hatten, wurden erhoben, und
zwar mittels papierbasierter und elektronischer Fragebdgen. Von insgesamt 1504
ausgeschickten Fragebdgen wurden 309 als gultig eingestuft und fur die weitere Analyse
herangezogen.

Wichtigste Erkenntnisse

Von den 309 Befragten dieser Studie verfugen etwa 45,0 % Uber mehr als funf Jahre Erfahrung
im Umgang mit Prufungstechnologien und die IT-Kenntnisse von 62,1 % der befragten
Pruferinnen und Prufer wurden als ausreichend eingestuft.

Die Ergebnisse zeigten, dass Systemqualitat, Informationsqualitat, wahrgenommene
Nutzlichkeit, Nutzerzufriedenheit und individuelle Auswirkungen valide sowie zuverlassige
Maf3stabe fur den Erfolg von Prufungstechnologien sind.

Prdferinnen und Prufer des offentlichen Sektors waren der Ansicht, dass hochwertigere
Prdfungstechnologien, zum Beispiel Systeme, die nutzliche und aktuelle Informationen
bereitstellen, ihre Wahrnehmung der Nutzlichkeit der betreffenden Technologie steigern. Dies
wiederum steigert ihre Zufriedenheit und wirkt sich positiv auf ihre Arbeitsleistung aus.




Fachliche Auswirkungen: Kinftiger Aktionsplan Far Das

Digitalisierungsprojekt Der Orkb

Unter der FUhrung der neuen Leiterin der ORKB Malaysia, Datuk Seri Wan Suraya Wan Mohd
Radzi, durchlauft das NAD derzeit den gréften digitalen Wandel in seiner 120-jahrigen
Geschichte. Die ORKB-Leiterin verschrieb sich einem Ubergang von traditionellen
Stichprobenpriufungen hin zu einem datengesteuerten System mit der Vision einer
Jollstandigen Digitalisierung”  bis 2025/2026, der sogenannten PPJ-Initiative (Projek
Pendigitalan Jabatan Audit Negra), und bezeichnet das Digitalisierungsprojekt des Nationalen
Rechnungshofs. (NAD, 2026).

Die Kernbestandteile der PPJ-Initiative spiegeln sich in der Einfuhrung mehrerer
wirkungsvoller digitaler Systeme wider, darunter:
o e-SelfAudit-System: _eingefuhrt, um die Prufung von fast 2.000 staatlich verbundenen
Unternehmen zu automatisieren.

e Dashboard der ORKB-Leiterin: bietet EchtzeitiUberwachung von Prufungsthemen.

e Kriegsraum® fur das nationale Prufwesen: Einrichtung eines zentralen digitalen
Kriegsraums" sowie ahnlicher Einrichtungen in allen NAD-BUros der Bundesstaaten zur
UnterstlUtzung der Echtzeit-DatenUberwachung und wirkungsvoller Prafungen.

e System zum Ausbau des Bildungskapitals: Ein spezielles System zur Verwaltung der
digitalen Weiterbildung der Uber 2.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der NAD.

Das im Jahr 2024 novellierte Gesetz Uber die staatliche Finanzkontrolle aus dem Jahr 1957
untermauert das Bekenntnis der ORKB-Leiterin, indem es ihr die Befugnis erteilt, jede
Einrichtung zu prufen, die mit o&ffentlichen Geldern ausgestattet ist. Dieses gewaltige
Unterfangen ware ohne das im Rahmen der PPIJ-Initiative ins Leben gerufene e-SelfAudit-
System nicht machbar. Die digitalen Tools sind darauf ausgelegt, den Ansatz, ,den offentlichen
Geldern zu folgen®, zu erleichtern und sicherzustellen, dass jeder Geldfluss Uber digitale
Plattformen verfolgt wird, um so Lucken sowie Ineffizienzen aufzudecken. Das Engagement
der ORKB-Leiterin spiegelt eine strategische Neuausrichtung hin zu einer Institution mit
Kontrollmechanismen fur das digitale Zeitalter wider, die das Ziel verfolgt, menschliche Fehler
sowie manuelle Verzégerungen zu beseitigen und gleichzeitig fur starkere Abschreckung vor
finanzieller Misswirtschaft im &ffentlichen Sektor zu sorgen.

Angesichts des starken Einsatzes der ORKB-Leiterin sollten sich die Systementwicklerinnen
und -entwickler der PPIJ-Initiative auf die Qualitat der Anwendung in Bezug auf ihre
Eigenschaften sowie Ergebnisse konzentrieren. Die Systementwicklerinnen und -entwickler
sollten darauf achten, dass die Prufungsanwendung bzw. -technologie nutzerfreundlich, leicht
erlernbar und einfach zu bedienen ist.




Das PPJ-Team sollte sich auf die Entwicklung von Prufungstechnologien konzentrieren, die
Informationen generieren konnen, die den Anforderungen der Pruferinnen und Prufer
angemessen entsprechen. Die Informationen sollten aktuell und korrekt sein sowie zeitnah
bereitgestellt werden. Die Verfugbarkeit korrekter Informationen wird beeinflussen, wie
nutzlich das Prufungspersonal die Prufungsanwendung bei technologiegestutzten Prufungen
findet. Wenn das Prufungspersonal erkennt, dass Prufungstechnologien es ihnen ermaoglichen,
ihre Aufgaben schneller sowie effizienter zu erledigen und ihre Arbeitsleistung zu verbessern,
werden sie die Prufungstechnologien gerne nutzen. Dies wird zu einem erfolgreicheren
Technologieeinsatz in ihren beruflichen Eigenschaften fUhren und die Zufriedenheit des
Prufungspersonals steigern — wodurch dieses die Prufungstechnologien haufiger nutzen wird -
und die Leistung technologiegestltzter Prufungen steigern. DarUber hinaus wird die
Zufriedenheit der Pruferinnen und PruUfer mit der Effizienz sowie Leistungsfahigkeit der
Prdfungstechnologie dazu fuhren, dass diese im Prufungsvorhaben &fter erfolgreich eingesetzt
wird. Folglich kann die Effizienz, Produktivitat und Wirkung der Arbeitsleistung des
Prufungspersonals durch den Einsatz von Technologien gesteigert werden, was wiederum den
Erfolg der Prifungstechnologie ausmacht.

Die FUhrungsebene und das PPJ-Team sollten sich darauf konzentrieren, das Bewusstsein der
Pruferinnen und Prufer zu scharfen, damit diese ihre Widerstande gegenuber Technologien
Uberwinden konnen. Wie aus der Forschung hervorgeht, sollten dem Prufungspersonal zudem
ausreichend Schulungsmaoglichkeiten geboten werden, um den Ausbau von Wissen und
Sachkompetenzen in Bezug auf Prufungstechnologien sicherzustellen, da dies die
Wahrnehmung, dass Prufungstechnologien Pruferinnen und Prufern Nutzen sowie Vorteile
bringen, weiter starkt.










