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En base a esta vision compartida, lanzamos el Proyecto Global sobre la Independencia de las
EFS, una iniciativa que ha aunado a socios clave, entre ellos el Comité de Politica, Finanzas y
Administracion (PFAC) de la INTOSAI, la Secretaria General de la INTOSAI, la Secretaria de
Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO), el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). El gran espectro de instituciones participantes refleja el reconocimiento
de la independencia de las EFS como una cuestion transversal y de interés para otros ambitos
de actuacion mas globales, tales como la buena gobernanza, la lucha contra la corrupcion, la
transparencia fiscal o la rendicion de cuentas publica. El hecho de asegurarse de que las EFS
puedan operar con independencia resulta crucial para generar confianza en las instituciones
publicas y fortalecer los sistemas democraticos.

El principal objetivo del Proyecto Global consiste en reforzar la implementacion de los
principios de la Declaracion de México, recabando nueva informaciéon e ideas sobre como
aplicarlos en la practica.

¢Por qué situar los factores informales en el foco del Proyecto Global sobre

Independencia de las EFS?

Gracias a la experiencia de la IDI y la OCDE en los diferentes paises, sabemos que las normas
juridicas por si solas no bastan para explicar los retos a los que se enfrentan las EFS. Existen
toda una serie de factores informales y politicos que ejercen un impacto nada desdenable
sobre el grado de independencia real de las EFS.

Tanto la IDI como la OCDE entienden que aun cuando un pais cuente con leyes solidas que
protejan a las EFS -en consonancia con los principios de la Declaracion de México-, éstas no
siempre son suficientes para salvaguardarlas de amenazas y riesgos a su independencia,
pues existen -ademas- otros elementos, practicos o de facto, que influyen sobre el contexto
de una EFS. En la practica, el nivel de independencia de la EFS suele estar determinado por el
marco legal y la discrecionalidad con que se aplican las disposiciones legales, asi como por el
modo en que los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y los medios de comunicacion interaccionan con la EFS.

En los debates iniciales hubo consenso en que, en los paises que experimentan un
debilitamiento de sus mecanismos democraticos de frenos y contrapesos, la presion sobre las
EFS se suele intensificar. En tales circunstancias, hemos sido testigos de como se destituia a
titulares de EFS sin justificacion legal, cdémo se recortaban drasticamente los presupuestos,
como se utilizaban las redes sociales para politizar el trabajo de una EFS y cOmo instituciones
clave hacian caso omiso de los informes de auditoria. Asi, la capacidad de las EFS de pedir
cuentas al gobierno queda minada significativamente. Y, con el tiempo, esto se traduce en

una merma de su mandato y la reduccion de su impacto.




La IDIl y la OCDE parten de la base de que el analisis de las leyes deberia complementarse con
el estudio de estos factores extrajuridicos. Para conocer realmente el grado de independencia
de una EFS, hay que considerar como se la percibe, qué se espera de ella, a cuanta presion
politica esta sometida y si, en la practica, se le permite hacer su trabajo sin injerencias.

¢Qué nos ayudara a comprender el Proyecto Global concretamente?

El Proyecto Global arrojara luz sobre las diferentes formas de interferencias que afrontan las
EFS, los mecanismos de proteccion de los que dispone su liderazgo y los factores
contextuales que condicionan su independencia y efectividad. Ademas, ayudara a aclarar
como el concepto de reputacion y otras herramientas no juridicas pueden fungir como
salvaguardias, y hasta qué punto las amenazas se manifiestan de diferentes maneras en
funcion del entorno nacional y politico. He aqui algunos ejemplos:

cQué significa para el titular de una EFS estar protegido, habida cuenta del contexto

nacional?

El fin dltimo de la Declaracion de México en lo relativo a la independencia del titular de una
EFS es garantizar que pueda cumplir con sus obligaciones desde un punto de vista juridico y
técnico, libre de injerencias o de represalias politicas. Sin embargo, lo que después signifique
en la practica ‘estar protegido’ dependerd, en gran medida, del contexto nacional.

Ademas, esta ‘proteccion’ debera prever el hecho de que la naturaleza de las interacciones
del titular de la EFS puede cambiar durante su mandato: lo que es aplicable al principio del
mismo puede ser muy distinto a lo que es valido a su término. A ello se anade que la eficacia
de las medidas de proteccion tiende a variar a lo largo del ciclo electoral, con ciertos periodos
de mas riesgos.

Por otro lado, es esencial tener en cuenta las expectativas de los actores politicos que
nombran al titular de la EFS. Estas expectativas pueden condicionar tanto la independencia
percibida como la independencia real de una EFS y, por ende, influir en las formas de
proteccion que se consideran mas pertinentes y necesarias.

£eQué importancia reviste la reputacion de una EFS??
La reputacion es una forma de proteccion extrajuridica fundamental. Una EFS respetada, con
una imagen publica sdélida y un historial de profesionalidad coherente, esta mejor

pertrechada para aguantar las presiones informales y los ataques politicos. En la forja de esta
reputacion, la figura y el papel del titular de la EFS resultan claves.




Cuando las principales partes interesadas -incluidos los medios de comunicacion, la sociedad
civil, los socios internacionales y el publico en general- confian en la integridad de la EFSy en
la profesionalidad de su labor, a los gobiernos u otros actores les resulta politicamente mucho
mas costoso interferir. Este tipo de ‘poder blando’ actua como bufer frente a influencias
indebidas y fortalece la posicion de una EFS a la hora de defender su independencia.

Si bien es cierto que la reputacion no puede sustituir a las garantias de proteccioén legales, si
puede reforzarlas significativamente. El Proyecto Global contribuira a un conocimiento mas
profundo del papel, del significado y de la relevancia contextual de la reputacion en la
salvaguardia de la independencia de las EFS.

¢Cuales son los tipos de injerencias indirectas por parte de gobiernos y
entidades auditadas?

Con frecuencia, las EFS son blanco de formas indirectas de injerencia. Esto abarca desde los
intentos de desacreditar los hallazgos de auditoria y los atagques publicos orientados a socavar
la credibilidad de la institucion, hasta la comunicacion informal (p. ej, en forma de
conversaciones no oficiales), con el propdsito de presionar al personal de auditoria.

El Proyecto Global ayudard a identificar y sistematizar los patrones, las condiciones y las
circunstancias en las que se dan estas interferencias. También explorara posibles estrategias y
medidas para mitigar su impacto negativo en el desempefoy la independencia de las EFS.

¢Qué significa ser independiente desde el punto de vista financiero en un
contexto de limitaciones presupuestarias?

El Informe Global de Evaluacion de las EFS que elabora la IDI refleja retos generalizados en
materia de disponibilidad de recursos financieros (presupuesto) y humanos (dotacion de
personal).

El Proyecto Global nos ayudara a comprender mejor:

¢ en qué medida los poderes Ejecutivo y Legislativo comparten competencias a la hora de
elaborar los presupuestos nacionales, incluido el presupuesto de la EFS;

e cuales son los obstaculos practicos para las EFS de cara a poder contar con un proceso de
contratacién adecuado;

e coOmo se determinan los presupuestos de otros organismos publicos independientes,
como el Banco Central, el Defensor del Pueblo o el Poder Judicial — y qué es lo que las

EFS pueden aprender de ello;




e qué argumentos esgrimen los gobiernos para incrementar o recortar el presupuesto de la
EFS — y de qué indole son estas razones, técnicas o politicas;

e de qué manera las realidades politicas y las decisiones entre bastidores son capaces de
influir en la dotacion de recursos de las EFS.

Pero ademas, el Proyecto Global generara informacion tanto cualitativa como cuantitativa a
efectos de profundizar en el conocimiento y el analisis del régimen de independencia de las
EFS, incluidos nuevos enfoques para valorarla y medirla.

En ultima instancia, el Proyecto proporcionara una base sélida para lograr el compromiso de
otros actores dentro del ecosistema de la rendicion de cuentas y para establecer una agenda

a largo plazo en pro de la promocion de la independencia de las EFS.







Las deliberaciones de este Congreso son tan relevantes como oportunas. La inestabilidad
geopolitica, las guerras y los conflictos, las crisis climaticas, la disrupcion digital, las pandemias
y otros factores estan sometiendo a las finanzas publicas a unas tensiones considerables,
recortando el margen fiscal disponible e impulsando cambios en las prioridades de gasto de
los gobiernos que, en Ultima instancia, pueden repercutir en la prestacion de servicios.

Una fiscalizacion independiente de la gestion de las finanzas publicas es una pieza
importante de entre los frenos y contrapesos de cualquier sistema. Son las Entidades
Fiscalizadoras Superiores las que proporcionan ese control sobre la regularidad, la propiedad
y el desempeno en el uso gubernamental de los recursos publicos, contribuyendo asi a la
responsabilidad publica. Y que actuan como ancla de la transparencia, la rendicion de
cuentasy la buena gobernanza.

No obstante, solo pueden desempenar sus tareas de forma adecuada si cuentan con los
niveles apropiados de independencia institucional, organizativa y financiera con respecto a
las entidades que auditan. Este imperativo fue articulado por primera vez por la INTOSAI en
1977, en su Declaracion sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion — también conocida como
la Declaracion de Lima. Desde entonces, varios instrumentos juridicos se han hecho eco de
este [lamamiento, incluidas dos Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Con todo, la evidencia de la que disponemos apunta a que tan solo un reducido numero de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores en paises en desarrollo cumplen los criterios de
independencia esbozados en las Declaraciones de Lima y México de la INTOSAIL Muchas
veces carecen de la independencia necesaria para ejercer sus funciones y la tendencia indica
gue la situacion va a peor.

En 2023, la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI publico el informe trienal sobre la Revision
Global de las EFS (Global Stocktaking Report; GSR), a través del cual se miden y valoran la
evolucion y las tendencias experimentadas por las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de todo el mundo.

Por tercera vez consecutiva, en el informe se aprecia un descenso en los niveles de
independencia. El acceso de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a la informacion sigue
restringiéndose y las interferencias en la ejecucion del presupuesto y la planificacion de las
auditorias han ido en aumento. El 10% de los participantes en la Encuesta Global 2023

reportaron injerencias en el liderazgo de las EFS.




Gracias a la Cooperacion INTOSAI-Donantes, en 2018 se desarrollé el Mecanismo de Promocion
Rapida de la Independencia de las EFS (SAl Independence Rapid Advocacy Mechanism;
SIRAM), que promueve la independencia de las EFS y sensibiliza sobre las amenazas y las
violaciones de la misma. Asimismo, puede actuar a modo de mediador para apoyar a las EFS
enfrentadas a desafios a su independencia. El analisis de los casos llegados a conocimiento del
mecanismo permite vislumbrar dos tendencias clave:

1.Las amenazas a la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en absoluto se
limitan a paises de renta baja y media. Existen crecientes motivos de preocupacion
también en algunos paises de renta alta, donde las presuntas cortapisas a la corrupcion y al
amiguismo estan bajo presion.

2.Las amenazas a la independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior suelen enmarcarse
en un contexto mas amplio de desafios que también afectan a otras instituciones
independientes. Estan vinculadas al deterioro de las condiciones en torno a la rendicion de
cuentas, incluida la contraccion del espacio civico, un fendmeno demasiado comun en
nuestros dias.

. Como se pueden revertir estas tendencias? Permitanme sugerirles algunos posibles cauces.

1 lLa creacién de coaliciones a escala global puede aumentar la concienciacidon sobre la
importancia de la independencia de las EFS y mejorar el potencial para la accion colectiva.

En la creacion de coaliciones deberian participar los socios para el desarrollo y otras
plataformas relevantes:

e La Cooperacion INTOSAI-Donantes conforma un espacio natural para el debate de estas
cuestiones, ya que aglutina a las EFS y a los donantes. Su plan de implementacion del
Acuerdo de Kingston (Kingston Agreement Implementation Plan) implica redoblar sus
esfuerzos en materia de independencia de las EFS.

e El Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS (Global Project on SAl Independence)
es un esfuerzo conjunto de varios socios para desarrollar nuevos enfoques de promocion
de la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), que esta dirigido,
sobre todo, a estudiar los factores informales que —mas alla de los marcos legales—
influyen en la forma en la que las EFS interactUan con los poderes Ejecutivo y Legislativo, y
a analizar de qué manera esas interacciones afectan a su independencia. La OCDE, la IDI, la
Secretaria General y el Comité de Politica, Finanzas y Administracion de la INTOSAI y la
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO) colaboran en este sentido.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial han contribuido a
dar forma al proyecto para garantizar la alineacion con los objetivos globales vinculados a
la gestion de las finanzas publicas y la transparencia fiscal.




De cara al futuro, estas asociaciones deberian incluir a la sociedad civil y estar
contextualizadas en sectores como las industrias extractivas y la sanidad, donde existe un
importante riesgo de corrupcion. Presido el Consejo de la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (Extractive Industries Transparency Initiative; EITI), que trabaja por la
transparenciay la buena gobernanza en ese sector y tiene a la sociedad civil como uno de sus
principales grupos de interés. Es vital que las Entidades Fiscalizadoras Superiores conozcan y
utilicen los datos divulgados por la EITI en materia de contratos, ingresos, pagos, beneficiarios
realesy otros.

2. El desarrollo de enfogues regionales que tengan en cuenta el contexto en el gue operan las

Entidades Fiscalizadoras Superiores vy la generacién de las sinergias necesarias entre los

actores regionales.

Las instituciones de una misma regién a menudo afrontan realidades y retos similares —
aungue incluso en una misma region los contextos pueden llegar a ser dispares. La
Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico (PASAI) esta llevando a cabo
una gran labor de apoyo a sus miembros al ser una organizacion receptiva y orientada hacia
las necesidades de sus miembros. También las relaciones constructivas y el apoyo decidido
de los principales socios regionales para el desarrollo, como Australia y Nueva Zelanda, han
contribuido al fortalecimiento de las EFS del Pacifico.

En el Africa angléfona, la AFROSAI-E realiza, asimismo, una labor de asistencia a sus
miembros muy encomiable y, recientemente, ha desarrollado una Ley Modelo de Auditoria
gue constituye un recurso de promocion proactiva y trasciende incluso el ambito de la region
de la AFROSAI-E.

3. lLa elevacidén del perfil de las EFS independientes a nivel nacional para reforzar su

legitimidad y el respaldo a sus acciones.
La confianza publica en las EFS a nivel nacional tiene una enorme importancia a efectos de la

promocion efectiva de su independencia. Una buena reputacién es un recurso del que una
EFS puede echar mano cuando vea peligrar su autonomia. Por eso, las EFS no deberian ser
timidas cuando se trata de ser proactivas para elevar su propio perfil.

La confianza publica se conservara si los informes de auditoria son de buena calidad y llegan
a su debido tiempo. Esto requiere profesionalidad y dedicacion por parte del personal y unos
sistemas de gestion de calidad de alto nivel. A modo de ejemplo, la publicacion de las
auditorias sobre los paquetes de estimulo econdmico facilitados durante la pandemia de

COVID-19 han contribuido a elevar el perfil de las EFS en el ambito nacional.




Por otra parte, las EFS también deberian concentrarse en el compromiso de las partes
interesadas y en sus propias interacciones con otros actores de los ecosistemas nacionales de
rendicion de cuentas. Entre éstos se incluyen los Parlamentos, los Defensores del Pueblo y
otras oficinas estatutarias similares, y también los actores no estatales, como las
organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la transparencia o los medios de

comunicacion.

Aunque los retos geopoliticos actuales no dibujen un panorama demasiado halagUeno para
el futuro, lo cierto es que todos nos podemos sentir orgullosos del compromiso, de la
profesionalidad y del impacto de las EFS. Encarnan el nucleo de los valores institucionales
gue mejoran y realzan a la sociedad en la que se desenvuelven. Y, entre todos, hemos de
seguir adaptandonos y evolucionando; crear coaliciones, aprovechar los enfoques regionales
y consolidar la confianza en unas instituciones fuertes e independientes.







La independencia de las EFS puede entenderse como la capacidad de una Entidad
Fiscalizadora Superior para operar de manera autdnoma con respecto al gobierno, sin
influencias ni controles indebidos. Se considera una condicion fundamental para las EFS a
efectos de desempefar su mandato de forma efectiva. La Declaracion de México sobre la
Independencia de las EFS de la INTOSAI identifica ocho condiciones, conocidas como los pilares
de la independencia, a modo de benchmark para evaluar la independencia de una EFS.

Los datos de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDl) y del Banco Mundial muestran que las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de todo el mundo se enfrentan a crecientes
amenazas contra su independencia operativa y la ejecucion de sus mandatos de auditoria.

Por ejemplo, el dltimo Informe sobre la Revision Global de EFS de la INTOSAI puso de
manifiesto que al menos el 40% de las EFS habian experimentado injerencias importantes en la
ejecucion de sus presupuestos, y solo un 44% declararon tener pleno acceso oportuno,
irrestricto y libre a la informacion para el adecuado desempefo de sus responsabilidades
estatutarias — un drastico descenso en comparacion con el 70% que afirmo tener pleno acceso
en 2017.

Del mismo modo, segun el indice sobre la Independencia de las EFS mas reciente del Banco
Mundial, los presupuestos y la financiacion de la mayoria de las EFS estaban sujetos a la
aprobaciéon del organismo presupuestario del gobierno central y solamente 22 paises de los 118
evaluados reunian plenamente los criterios en materia de autonomia en la dotacion de
personal.

La INTOSAI, a través de sus entes y organos, ha promovido desde siempre y apoyado
activamente la independencia de las EFS. Estos esfuerzos tuvieron un punto culminante
cuando, tras la adopcion por parte de la INTOSAI de la Declaracion de Lima sobre las Lineas
Basicas de la Auditoria en 1977 y la Declaracion de México sobre la Independencia de las EFS en
2007, diversos instrumentos reconocieron la importancia de la independencia de las EFS, entre
ellos tres Resoluciones de la ONU y otras declaraciones politicas de alto nivel.

Ademas, las propias EFS impulsaron los esfuerzos en pro de la independencia de las EFS
asumiendo un papel de liderazgo de cara a promover una mayor independencia a través de
cambios legislativos. Con el tiempo, sin embargo, quedd claro que los cambios legislativos son
solo uno de los factores que inciden en la independencia de una EFS. El panorama politico e
institucional fluctua en todo el mundo de manera constante y son muchas las acciones del
Ejecutivo o del Legislativo que pueden amenazar los diferentes aspectos de la independencia
de las EFS.




5.La mayocria de las amenazas se articulan en torno a principios especificos de la INTOSAI,
como la seguridad en el cargo del Auditor General, las atribuciones y el mandato, el acceso
oportuno e irrestricto a la informacion, asi como el acceso a los recursos humanos y
economicos.

6.El aprovechamiento de la influencia de los donantes y su alcance son cruciales para una
promocion fructifera de la independencia de las EFS. Analogamente, una labor de
promocion efectiva a nivel nacional requiere ampliar el abanico de partes interesadas en el
pais a las que consultar e incluso ir mas alla de los parlamentarios y las OSC para integrar a
politicos, medios de comunicacion y actores institucionales.

De la promocién reactiva a la proactiva: Linea de Trabajo sobre la
Independencia de las EFS de la IDI

Todos estos hallazgos vinieron a demostrar la pertinencia del enfoque reactivo a través del
SIRAM, pero también apuntaban a una cuestion mas fundamental.

Asi, nos dimos cuenta de que era necesario complementar la promocién ad hoc y reactiva
proporcionada a través del SIRAM con un enfoque de promocién mas proactivo, que apoyaria
los esfuerzos de la INTOSAI en este ambito al facilitar un enfoque holistico e integral de la
Promocion de la Independencia de las EFS.

Este es, por tanto, el contexto en el que, a través de la linea de trabajo sobre la Independencia
de las EFS de la IDI, hemos orientado nuestras actividades para defender de forma proactiva la
independencia de las EFS, incluyendo el desarrollo de enfoques relevantes e innovadores para
su promocion. A lo largo de los anos, se han explorado tres vias interrelacionadas.

La primera de ellas esta relacionada con el Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS,
gue es el fruto de una asociacion entre la IDI y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y cuenta con aportaciones de la Secretaria General de la
INTOSAI, el Comité de Politica, Finanzas y Administracion (PFAC) de la INTOSAI y la Secretaria
de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO). El proyecto responde al reconocimiento
de que hace falta una mayor promocién y que ésta deberia focalizarse hacia los ministros de
Finanzas y a los parlamentarios. Con su ayuda, pretendemos establecer una agenda global
sobre la Independencia de las EFS que vaya mas alld del analisis de los factores formales que

inciden en ella.




La segunda via esta vinculada a la potenciacion del papel de una unidad juridica para las EFS en
la salvaguarda y el fortalecimiento de su independencia. Los datos obtenidos en el marco del
SIRAM han dejado patente que la capacidad de las EFS para identificar proactivamente las
amenazas a su independencia se incrementa cuando cuentan con un apoyo juridico especifico,
por ejemplo, en forma de una unidad juridica o de un asesor juridico. Por medio de una
iniciativa especifica para el refuerzo de las unidades legales de las EFS llamada LEG SAl
(Strengthening Legal Units within SAls), estamos apoyando a las EFS en el establecimiento o
fortalecimiento de sus capacidades juridicas, por un lado, y proporcionando insumos de
expertos para los procesos de reformas legislativas de las EFS, por otro. En el marco de esta
iniciativa estamos examinando, ademas, la interaccion de las EFS con el poder Judicial y con las
fuerzas del orden.

La tercera via consiste en reforzar la colaboracidon con otros actores dentro del ecosistema de la
rendicion de cuentas para asi consolidar el valor publico de las EFS y reforzar su reputacion ante
las partes interesadas. Esta linea de actuacion esta basada en la conviccion de que la reputacion
de las EFS es un activo informal que una EFS puede aprovechar cuando vea amenazada su
independencia. En aras de consolidar la reputaciéon de las EFS, estamos reforzando, a través de
la «iniciativa collab», las interacciones de las EFS con las OSC y los organismos anticorrupcion,
entre otras. Los recientes compromisos alcanzados en Zambia y Malawi, a través del proyecto
CADRE financiado por el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores francés, o durante la
Conferencia de los Estados Partes (COSP) en la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC) en Qatar, ponen de manifiesto el gran interés de todas las partes
implicadas.

En ultima instancia, el fortalecimiento de la independencia de las EFS requiere un enfoque de
«todos a una - manos a la obra», por lo que seguiremos trabajando junto con las partes
interesadas y participando en los foros y las plataformas relevantes, incluida la Cooperacion
INTOSAI-Donantes, para integrar y contextualizar la independencia de las EFS.










La independencia es la clave para que una EFS pueda operar con eficacia y cumplir su mandato.
Desde que en 2007 la INTOSAI adoptara la Declaracion de México sobre la Independencia de las
EFS, muchos paises han tomado medidas para proteger formalmente a su EFS de influencias
externas. Pero en un entorno cada vez mas complejo, en el que los rapidos flujos de informacion
y las redes sociales pueden influir directamente en el discurso publico, las protecciones formales
por si solas quizas no sean suficientes.

El Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS, liderado conjuntamente por la OCDE y la
IDI, busca aportar una nueva mirada sobre los retos. El proyecto mira mas alla de los marcos
legales y trata de comprender las realidades informales, politicas e institucionales que en la
practica configuran la independencia de las EFS. La meta es proporcionar orientacion sobre
como se aplican y protegen los principios de la Declaracion de México en contextos del mundo
real.

Informe conjunto IDI-OCDE

Después de casi dos anos de planificacion, investigacion, consultas y recopilacion de datos, la
OCDE vy la IDI estan preparando un informe conjunto que estara finalizado en 2026. En él se
expondran los desafios reales que afrontan las EFS en su trabajo e interaccion con el Ejecutivo y
el Legislativo, y se pondran de relieve tanto las cuestiones pendientes como las buenas practicas
y las dinamicas informales.

Asi, el informe presentara ejemplos de procederes efectivos que, a pesar de las presiones
politicas o financieras, han contribuido a la independencia, la efectividad y el impacto de las EFS,
a la vez que identificara factores de éxito, entre ellos el modo de mantener una relacion
constructiva con los actores institucionales sin dejar de proteger la autonomia institucional.
Esperamos que estos hallazgos sirvan de apoyo a futuras cooperaciones entre socios
internacionales e instituciones nacionales y ayuden a promover entornos mas propicios para la
independencia operativa de las EFS. Aunque concebido principalmente para las EFS, el informe
podria ofrecer también una serie de valiosas enseflanzas para otros drganos de supervision
independientes que afrontan dificultades similares, ya que los contenidos estan fundamentados
en los valores de la comunidad de la INTOSAI y en los principios de la Declaracion de México.

En el periodo previo a su publicacion, la IDI y la OCDE estan en estrecho contacto con la
comunidad de la INTOSAI a fin de asegurar la amplia difusion de los hallazgos y un seguimiento
significativo tanto a nivel global como nacional.

Primeros hallazgos de alto nivel a partir de los datos recopilados

El analisis preliminar de los datos obtenidos deja entrever la existencia de varios patrones
recurrentes en todas las regiones. Dichos patrones son un reflejo de los contextos en los que
operan las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y, en particular, de las dinamicas politicas,
de las expectativas de las partes interesadas y de su interaccion con los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.




Las presentes observaciones estan basadas en las percepciones y experiencias comunicadas en
el marco del proceso de recopilacion de datos y se presentan aqui con el fin de orientar el
debate y el analisis ulteriores.

Dinamicas politicas

A juzgar por los datos transmitidos por las EFS participantes, muchas consideran que estan
operando en entornos politicos mas fluidos y cambiantes que en 2007, ano en el que se
adoptaron los principios de la Declaracion de México. Los encuestados destacaron la creciente
influencia de las redes sociales en el relato publico y las concepciones de la poblacion. En este
contexto, los datos sugieren que las salvaguardias legales por si solas podrian no bastar para
proteger la independencia de las EFS; la credibilidad y la resiliencia ante las presiones
informales fueron identificadas como elementos cada vez mas relevantes.

Expectativas frente a las EFS

Los datos apuntan a que, en muchos casos, se espera de las EFS colmar las lagunas en materia
de rendicion de cuentas alli donde otras instituciones, como los parlamentos o los 6rganos de
auditoria interna, carezcan de las capacidades y/o los medios suficientes. Algunas de las EFS
encuestadas informaron de que estaban asumiendo responsabilidades anadidas, incluso en
ambitos relacionadas con la integridad o las iniciativas anticorrupcion. Si bien esto podria ser
sefal de una sodlida confianza en las EFS, el dato también refleja una preocupacion por la
escasez de recursos y su potencial impacto sobre la independencia.

Relacidon con el Ejecutivo

En comparacion con el contexto en torno a 2007, los datos muestran que ahora puede resultar
mas dificil para las EFS justificar acuerdos institucionales concretos, como marcos
presupuestarios o administrativos propios, sobre todo a la hora de tratar con los ministerios de
finanzas o las autoridades ejecutivas. Y esta es una dinamica gque, segun la informacion recibida,
influye en el modo en que las EFS pueden negociar su autonomia operativa.

Relacion con el Leqgislativo

Mientras que en la Declaracion de México los parlamentos se consideraban aliados naturales de
las EFS, los datos provenientes de varias regiones sugieren que esta relacion podria estar
tensionandose. Entre los factores identificados en los datos se encuentran los siguientes:

Falta de capacidades en el ambito parlamentario

Los encuestados manifestaron que muchos parlamentos carecian de la pericia o los recursos
suficientes para hacer un uso efectivo de los informes de auditoria en sus actividades de
supervision.




Polarizacion politica

Varias EFS informaron de que el aumento de la polarizacion daba pie a demoras en los
nombramientos o en las reformas legales y, ademas, podia llevar a que los hallazgos de las
auditorias fueran interpretados exclusivamente en clave politica, en vez de servir para fomentar
el debate politico.

Marcos legales complejos

Los datos revelan que el solapamiento -o la ambigUedad- de los procedimientos de publicacion
0 seguimiento de los informes puede llegar a crear confusidn y, en ocasiones, originar
interpretaciones diferentes por parte de la EFS y el Parlamento.

Desequilibrio de poder

Segun las respuestas, aun cuando las leyes parezcan equilibradas, suele ser el Ejecutivo el que
ejerce mas influencia y dispone de mas recursos, lo que puede afectar a la independencia
presupuestaria de las EFS y a la designacion de sus dirigentes.

Poder judicial

Pese a que el poder Judicial no estuviera en el foco de la Declaracion de México, los datos
parecen indicar que su papel en la configuracion de la independencia de las EFS es cada vez
mayor, especialmente en virtud de sus interpretaciones de la Constitucion y de las leyes. En
cualquier caso, algunos encuestados expresaron su preocupacion por la coherencia e
independencia de las decisiones judiciales en determinados contextos, haciendo hincapié en la
importancia de un entorno juridico estable e imparcial para salvaguardar la autonomia de las
EFS.

Lecciones que emergen de los datos

Los hallazgos que arroja esta primera fase de recopilacion de datos reafirman una serie de ideas
ya asentadas, al tiempo que ofrecen nuevos aspectos relativos al funcionamiento de la
independencia de las EFS en la practica.

Independencia ho es sindbnimo de aislamiento

Los encuestados enfatizaron que las EFS no estaban en condiciones de defender su
independencia en solitario. Las asociaciones con socios para el desarrollo, con la sociedad civil,
el mundo académico, las redes globales, los parlamentos y los ciudadanos se consideraron muy
importantes a efectos de concienciar sobre el valor de la auditoria externa independiente y de
reforzarla.




Lo informal si importa

Los datos ponen de manifiesto que las normas y las practicas informales muchas veces
complementan los marcos legales formales. Los consultados sefialaron que la legislacion
relativa a las EFS se configuraba con frecuencia en periodos de cambio o de reformas politicas y
gue, cuando las leyes se quedaban obsoletas, podian surgir mecanismos informales para
colmar las lagunas. Estas dinamicas informales son significativas y deberian ser tenidas en
cuenta en el momento de proceder a evaluar o reforzar la independencia de las EFS.

Vinculo entre independencia, valor y relevancia

En todas las regiones, los datos apuntan a que los conceptos de independencia y relevancia
estan estrechamente vinculados. Los encuestados habian observado que la confianza publica e
institucional en una EFS puede reforzar su independencia. Aquellas EFS que demuestran
transparencia, integridad y responsabilidad en sus propias operaciones son vistas como mas
creibles y mejor posicionadas para salvaguardar su autonomia. En este sentido, la legitimidad y
la confianza constituyen componentes integrales de la independencia institucional.

Proyecto Global y XXV INCOSAI

Ameén de los hallazgos y nuevos conocimientos de alto nivel expuestos anteriormente, la IDl y la
OCDE presentaron un resumen informativo del Proyecto Global en el XXV Congreso de la
INTOSAI, celebrado en Egipto. Este resumen incluia los resultados clave para cada uno de los
principios de la Declaracion de México y ofrecia una vision general de la implementacion, el
alcancey las perspectivas del proyecto.

El evento paralelo IDI-OCDE en el XXV INCOSAI sirvié de foro para la primera presentacion
publica de los resultados del Proyecto Global. La sesion discurrio de forma dinamica y
participativa e incluyo valiosas aportaciones de socios y partes interesadas en este proyecto
global.

Informacion adicional

Proceso de recopilaciéon de datos
Metodologia

Con el asesoramiento de expertos de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (U.S. GAQ) y utilizando un marco conceptual desarrollado por la Universidad de
Oslo, la OCDE y la IDI aplicaron el enfoque de investigacion exploratoria. El informe IDI-OCDE se
nutrira de las aportaciones de cuatro fuentes principales de informacion:

1.Visitas a paises

2.Talleres regionales

3.Cuestionarios para las EFS

4. Encuestas a las partes interesadas




La metodologia pone el foco en aspectos informales, tales como la confianza, las percepciones,
las expectativas y la cultura organizativa — factores que a menudo se dejan de lado cuando se
revisa solo lo formal. Durante las visitas a los paises se realizaron entrevistas semiestructuradas,
utilizando preguntas abiertas. El mismo enfoque se adoptd para los talleres regionales a fin de
propiciar la diversidad de puntos de vista. Los cuestionarios también incluian preguntas
abiertas, para asi permitir unas reflexiones mas profundas.

Los participantes fueron informados de que sus respuestas permanecerian anonimas: no se
vincularian ni nombres, ni instituciones, ni otros identificadores a sus comentarios. Esto fue
esencial de cara a crear un espacio seguro para conversaciones abiertas y sinceras, dado lo
delicado del tema.

1.Visitas a paises: Se visitaron siete paises: Indonesia (ASOSAI), Jamaica (CAROSAI), Jordania
(ARABOSAI), Liberia (AFROSAI-E), Marruecos (AFROSAI y ARABOSAI), Paraguay (OLACEFS) y
Espana (EUROSAI). Se llevaron a cabo mas de 90 entrevistas con auditores, funcionarios,
parlamentarios y representantes de la sociedad civil. Estas visitas permitieron conocer en
profundidad cémo funcionan -o no funcionan- en la practica las reglas formales.

2. Talleres regionales: Se celebraron talleres en Yibuti (CREFIAF), Jordania (ARABOSAI), Nueva
Caledonia (PASAI) y Filipinas (ASOSAI), que reunieron a EFS de todas las regiones con objeto
de compartir experiencias y validar hallazgos.

3.Cuestionarios para las EFS: En asociacidn con la GAO estadounidense, se envidé un
cuestionario muy detallado a las EFS de los paises de la OCDE y de 21 paises no
pertenecientes a la OCDE. En él se exploraban las protecciones legales, las experiencias en
materia de injerencias, los puntos fuertes institucionales y las areas que necesitaban
mejoras.

4.Encuestas a las partes interesadas: También se enviaron encuestas a partes interesadas
externas, incluyendo a:

o Miembros de la Red Parlamentaria de la OCDE

o Funcion Central de Armonizacion de la OCDE

o Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), a través de una asociacion con el Proyecto de
Justicia Mundial (World Justice Project; WJP). Gracias a la red del WJP se recogieron mas
de 1.700 respuestas de expertos juridicos de 80 paises, que aportaron informacion valiosa
sobre sus percepcionesy las dinamicas institucionales.

Asociacién con actores relevantes

El Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS ha aunado a un variado grupo de socios
en apoyo de su planificacion, disefio e implementacion. Estas asociaciones fueron
fundamentales para dar forma a la direccidn del proyecto y garantizar su conformidad con las
normas y buenas practicas internacionales.




La Secretaria General de la INTOSAI ha sido clave a la hora de enfatizar la continua relevancia de
la Declaracion de México, al tiempo que alentaba la exploracion de enfoques innovadores y
complementarios para fortalecer la independencia de las EFS.

El Comité de Politica, Finanzas y Administracion (PFAC) de la INTOSAI ha apoyado el proyecto a
través de dos de sus instituciones miembros:

e El Tribunal General de Auditoria de Arabia Saudita, que facilité recursos financieros y pericia
técnica para las visitas a los paises.

e La Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (U.S. GAO), que
contribuyd al disefio general del proyecto y al desarrollo de su metodologia de recopilacion
de datos.

La Secretaria de Estado de Economia (Secrétariat d’Etat a I'économie; SECO) de Suiza ha
supuesto un apoyo fundamental proporcionando insumos estratégicos, orientacion técnica y
recursos financieros.

Y también el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial han desempenhado, desde
el primer momento, un destacado papel, velando por que el proyecto se ajustara a los esfuerzos
mas amplios de mejora de la gestion de las finanzas publicas y de promocion de la
transparencia fiscal.







Como organizacion regional, la AFROSAI-E desempena un papel clave a la hora de dotar a sus
26 EFS miembros de las capacidades necesarias para responder a estos riesgos.
Proporcionando herramientas, orientacion y plataformas de aprendizaje entre pares, la
AFROSAI-E ayuda a sus miembros a identificar vulnerabilidades y reforzar sus marcos legales.
Una de las iniciativas mas significativas en este sentido es la Ley Modelo de Auditoria Publica,
redactada con el apoyo del programa de Buena Gobernanza Financiera en Africa de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional; G1Z).

Los ocho principios de independencia de las EFS, tal y como los articula la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), constituyen un referente a
escala global. Pero para muchos paises, el reto radica en traducir estos principios en marcos
legales nacionales a la vez claros, exhaustivos y ejecutables. La Ley Modelo de Auditoria Publica
aborda directamente esta necesidad, ofreciendo un marco legislativo de mejores practicas y
disposiciones modernas para salvaguardar y robustecer la independencia de las EFS. Responde
al propdsito de ser una herramienta practica a disposicion de los paises para:

e redactar nueva legislacion en materia de auditoria alli donde aun no la haya;

e revisar o enmendar leyes existentes con objeto de abordar lagunas en los marcos legales
gue afectan a las EFS;

e implicar a los parlamentos, los ministerios de finanzas, la sociedad civil y demas partes
interesadas para llegar a un entendimiento comun de por qué la independencia juridica
resulta tan importante.

Un proceso colaborativo y consultivo

El ano pasado, la AFROSAI-E publico el borrador de la Ley Modelo para su exposicion publica e
invitd a las EFS, a expertos juridicos y a las partes interesadas relacionadas con la gobernanza
de todos los paises de la regidn a aportar su feedback. Tomando como base los insumos
recibidos, un grupo de expertos juridicos regionales se reunié en Sudafrica para revisar en
detalle el proyecto de Ley Modelo de Auditoria PuUblica y ultimarlo para su publicacion.

El equipo de expertos puso especial empeno en garantizar que el marco reflejara las normas
internacionales y, a la vez, respondiera a las realidades de gobernanza africanas. Sus
deliberaciones dejaron patentes una serie de cuestiones practicas con las que suelen lidiar las
EFS, tales como:

e diferenciar entre el Auditor General (el individuo) y la Oficina Nacional de Auditoria (la
institucion);

e precisar claramente el papel, las atribucionesy las responsabilidades del Auditor General,

e definir el procedimiento de nombramiento y el mandato del Auditor General Adjunto;

e abordar los errores de interpretacion en torno a quién esta autorizado a firmar los informes
de auditoria.




Los debates evidenciaron la importancia de contar con orientaciones especificas para cada
contexto. A tal efecto, la Ley Modelo incluye anotaciones en las que se explica codmo adaptar
determinadas disposiciones a diferentes entornos juridicos e institucionales.

De los principios formulados a la practica

Actualmente, la AFROSAI-E esta desarrollando nuevas orientaciones sobre la independencia de
las EFS y sus marcos legales, que incluyen regulaciones modelo y pretenden complementar la
Ley Modelo con vistas a prestar un mayor apoyo en la practica. Estas guias y herramientas
adicionales van a:

e definir los fundamentos conceptuales de la independencia, partiendo de las Declaraciones
de Lima, de México y de las Naciones Unidas;

e introducir el enfoque de autoevaluacidon del marco de creacion de capacidades
institucionales de la AFROSAI-E (Institutional Capacity Building Framework; ICBF) para la
identificacion y mitigacion de amenazas a la independencig;

e evaluar comparativamente las mejores practicas de la Comunidad de la INTOSAI tanto a
escala regional como mundial;

e facilitar pautas para garantizar la claridad de funciones de los distintos consejos o comités,
sin infringir la independencia del titular de la EFS;

e dotar a las EFS de las capacidades necesarias para interactuar con las partes interesadas de
los poderes Ejecutivo y Legislativo a la hora de querer promover reformas legales.

Caminos a seguir

La Ley Modelo de Auditoria Publica constituye una herramienta muy poderosa a disposicion de
las EFS y sus defensores con miras a impulsar reformas legislativas que fortalezcan la
independencia, incrementen la credibilidad y, en Ultima instancia, aumenten el impacto de la
auditoria publica. Anclando los principios de independencia de la INTOSAI en una legislacion
nacional ejecutable, los paises podran adoptar medidas decisivas para dotar a sus EFS de la
libertad, del mandato y de los recursos precisos al efecto de cumplir su funcién constitucional
— sin temor ni favoritismos.

La Ley Modelo de Auditoria Publica fue lanzada oficialmente en el marco de la 20® Conferencia
Técnica de AFROSAI-E, el 9 de octubre de 2025, y estd publicada en el sitio web de la AFROSAII-
E: www.afrosai-e.org.za.

En un contexto en el que la independencia de las EFS sigue siendo a la vez reto y triunfo, la Ley
Modelo de Auditoria Publica de la AFROSAI-E constituye una via concreta para avanzar -
transformando los principios en practica real y las aspiraciones en garantias institucionales
duraderas.










e Recursos estables y predecibles para la creacion de capacidades — sin independencia
econdmica, las EFS podrian verse sometidas a dilaciones o recortes presupuestarios
arbitrarios por parte del Ejecutivo, lo que limita su posibilidad de invertir en formacion,
meétodos modernos de auditoria, herramientas digitales o la capacitacion del personal.
Ademas, una financiacion predecible permite a las EFS planificar iniciativas de creacion de
capacidades a largo plazo.

e Posibilidad de reclutar, retener y desarrollar el talento - la independencia operativa
garantiza a las EFS la posibilidad de establecer sus propias politicas de recursos humanos
(RRHH), reclutar profesionales cualificados y recompensar el rendimiento. Sin ella, se
podrian ver condicionadas por normas restrictivas de la funcidon publica o interferencias
politicas, lo que lastraria sus posibilidades de atraer a los de por si escasos profesionales
especializados.

e Flexibilidad operativa e innovacion - la independencia en el control de las operaciones
permite a las EFS modernizar sus métodos de auditoria, adoptar normas internacionales/ las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl)/ y participar en la
cooperacion internacional en apoyo del desarrollo.

e Fortalecimiento de la rendicion de cuentas y credibilidad - las EFS manifiestamente
independientes, también desde el punto de vista financiero y operativo, transmiten al
Parlamento, a los ciudadanos y a los socios internacionales la sefal de que son una
institucion profesional que merece su apoyo. Esta credibilidad atrae a donantes y abre
oportunidades de cooperacion regional e intercambio de conocimientos que mejoran las
capacidades de manera directa.

Tomando como base este compromiso de la Meta 2, el presente articulo destacara, en lo
sucesivo, algunas de las iniciativas con las que ha trabajado el CBC para impulsar la
concienciacion y que le han permitido identificar las amenazas a la independencia y apoyar a
las EFS a trazar itinerarios sostenibles hacia su propia independencia.

Retos en la adhesién a las normas internacionales: la independencia como

causa subyacente

En la reunion del Comité Rector del CBC de 2023, la CAROSAI —-apoyada por la PASAIl y la
AFROSAI-E- hizo hincapié en los apremiantes retos de las EFS que operan en los pequenos
estados insulares en desarrollo y otros entornos complejos. Aunque en un principio el foco se
habia puesto en la aplicacion de las ISSAlI en estos contextos, el CBC pronto advirtio la
necesidad de ahondar mas en el tema y encargd un estudio para desentrafar las causas
subyacentes a las dificultades experimentadas por estas EFS.




Este estudio permitié determinar varios problemas recurrentes, como las restricciones
financieras y de recursos, las carencias en materia de personal y competencias profesionales, las
limitaciones tecnoldgicas y la complejidad de las ISSAIL No obstante, uno de sus hallazgos clave
fue que la falta de auténtica independencia —tanto financiera como operativa—- constituia una
barrera fundamental para superar estos retos.

La independencia se reveld no solo como una solucion, sino también como un requisito previo
para una mejora sostenible. Por otra parte, el estudio resaltd la importancia de contar con unas
politicas y unos marcos juridicos robustos capaces de garantizar a las EFS la autonomia
necesaria para gestionar sus propios recursos, contratar personal cualificado y operar libres de
injerencias externas. Los analistas abogaron firmemente por un apoyo continuado a las EFS en
sus esfuerzos por propugnar reformas legales en favor de su independencia y, con ello, de una
mayor estabilidad y eficacia organizativas.

Muestra de los muchos matices de estos retos es que algunas EFS afirmaron tener
independencia financiera, pero carecian de la facultad de contratar personal. Otras, sin
embargo, si disponian de autonomia para contratar, pero se encontraban limitadas por una
financiacion insuficiente. Tales ejemplos reflejan la naturaleza fragmentada y a menudo
superficial de la independencia en la practica y refuerzan la necesidad de un enfoque holistico
de cara a fortalecer la autonomia de las EFS.

Mantenimiento de la independencia en la auditoria de fondos de donantes
Durante la pandemia de COVID-19, el CBC auspicié dos webinarios sobre coémo las EFS
auditaban los fondos de los donantes en sus respectivos paises. En estas sesiones se exploraron
los diversos desafios, buenas practicas y oportunidades, poniendo especial énfasis en el
fomento del entendimiento mutuo y la cooperacion entre EFS y donantes en el contexto de la
ayuda al desarrollo y la responsabilidad financiera.

Los debates dejaron de manifiesto un dilema critico: aunque, en general, las EFS acogen de
buen grado el mandato de auditar los fondos de donantes —-reconociendo su importancia para
asegurar una supervision exhaustiva de las finanzas publicas—, esta funcidon es susceptible de
plantear riesgos significativos para su independencia.










Iniciativas regionales en apoyo a la independencia de las EFS
Las Organizaciones Regionales estan desempefnando un papel crucial para avanzar en la
agenda por la independencia.

En la reunion del CBC de junio de 2025, la AFROSAI-E presentd sus actividades en curso
dirigidas a abordar los retos a la independencia de las EFS de su regiéon. En base a los hallazgos
de la Encuesta Global de la INTOSAI, el Informe Global de Evaluacion de las EFS de la IDl y las
autoevaluaciones realizadas por las EFS regionales, la AFROSAI-E advirtié varias amenazas para
la independencia que persisten e incluyen:

disposiciones legislativas no adecuadas para proteger la independencia
mandatos de auditoria limitados

falta de autonomia financiera y administrativa

mandatos o regimenes poco claros o restringidos para los Auditores Generales

Consciente de la lentitud de las mejoras legislativas y la frecuente inaplicacion en la practica de
las leyes de auditoria existentes, la AFROSAI-E ha adoptado un enfoque proactivo y estratégico
para apoyar a sus miembros en la consecucién de una auténtica independencia.

El eje principal de este esfuerzo es el desarrollo de una estructura de Ley Modelo de Auditoria,
fundamentada en la experiencia regional y ajustada a las normas y mejores practicas de la
INTOSAI. Esta Ley Modelo de Auditoria, sometida a comentario durante la reunion del CBC,
pretende proporcionar un marco claro y de conformidad con las ISSAI para la enmienda de las
legislaciones nacionales. Con ello, la AFROSAI-E busca empoderar a las EFS para que estén en
condiciones de abogar por reformas que garanticen su autonomia, tanto de hecho como de
derecho.

Pero mas alla de la redaccion de leyes, la AFROSAI-E mantiene su compromiso de colaborar
con las partes interesadas de cada pais en la promocion de la independencia de las EFS y
coopera activamente con organizaciones mundiales, institutos de investigacion y socios para el
desarrollo a fin de difundir su labor y amplificar su impacto.

Y, en otro orden de cosas, cabe destacar también que la PASAI ha integrado la independencia
de las EFS como prioridad estratégica en su Plan Estratégico 2024-2034, reconociendo asi que
la independencia constituye un requisito previo para la creacion de resiliencia entre las EFS del
Pacifico. Al transversalizar la independencia en su planificacion a largo plazo, la PASAI envia una
clara sehal de que la autonomia continuara ocupando un lugar central en la agenda de
desarrollo de la region durante la proxima década.










Este articulo repasa los origenes y la estructura del Indice de Independencia de las EFS (InSAl,
por sus siglas en inglés), pone de relieve las tendencias y conclusiones clave de los ultimos
informes y analiza las implicaciones para las EFS y la comunidad de donantes. Incide, ademas,
en importantes novedades y perspectivas de informes recientes. Y recoge oportunidades de
colaboracion y de mejora continua en la lucha por unas EFS mas fuertes e independientes en
todo el mundo.

Origenes del indice de Independencia de las EFS

El Indice de Independencia de las EFS (InSAl) fue desarrollado en respuesta a una creciente
toma de conciencia por parte de la comunidad internacional de rendicion de cuentas de lo
esencial que resulta la independencia de las EFS -y de lo desigual que es su materializacion en
las diferentes naciones y regiones. Aunque muchos paises ya se habian comprometidos
oficialmente con la independencia de las EFS, no existian suficientes series histéricas de datos
comparables para determinar el nivel de independencia real y hacer un seguimiento de los
avances a lo largo del tiempo.

El indice InSAl complementa las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIl), la herramienta ‘Marco para la Medicion del Desempeno de las EFS’ (MMD
EFS) de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
otros instrumentos y enfoques disponibles a efectos de proporcionar informacion sobre la
independencia de las EFS. La intencidn es aprovecharlo para informar y preparar mejor a los
equipos de tareas del Banco Mundial y a los socios para el desarrollo de cara a apoyar el
fortalecimiento de las EFS en los paises clientes, asi como para ayudar a focalizar la
colaboracion en curso entre la INTOSAI y las agencias de desarrollo en torno a la intrincada
cuestion de la independencia de las EFS. El InSAIl fue creado por un equipo de expertos en EFS
del Banco Mundial y revisado por expertos de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDl), la
Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de EE.UU. (US GAQO), el Tribunal de Cuentas de
Francia, el Servicio de Auditoria de Ghana, el Fondo Mundial y la Oficina de Asuntos Exteriores,
Commonwealth y Desarrollo del Reino Unido.

Estructura del indice de Independencia de las EFS

El INSAlI comprende 10 indicadores que, basandose en normas y practicas internacionales,
captan la naturaleza polifacética de la independencia de las EFS. Estos indicadores se agrupan
en funcion de las siguientes dimensiones fundamentales:

e Marco legal: i En qué medida protegen las constituciones y leyes nacionales la
independencia de la EFS?

e Autonomia financiera: La capacidad de las EFS para administrar sus propios fondos y
destinar los recursos en funcion de las necesidades.

e Autonomia en la dotacion de personal: La autoridad para contratar, conservar y gestionar
personal cualificado sin demasiada ayuda externa.




e Autonomia operativa: La libertad para fijar las prioridades de auditoria, las metodologias y
las practicas de presentacion de informes.

e Acceso a la informacion: El derecho a obtener acceso a toda la informacion y a todos los
registros necesarios para poder ejecutar las auditorias debidamente.

e Presentacion de informes y seguimiento: La capacidad para informar publicamente de los
hallazgos y garantizar que se actle en consecuencia a partir de las recomendaciones.

La metodologia del [ndice consiste en combinar el uso de documentacion y el juicio
profesional, asi como aportar una justificacion por escrito de cada una de las puntuaciones. La
puntuacion final (0-10) refleja el nivel de independencia de una EFS. Este enfoque permite
conocer los diferentes matices de los factores formales e informales que afectan a la
independencia de las EFS en la vida real.

Tendencias y perspectivas

Patrones regionales y globales

El primer indice InSAI, publicado en 2021, reveld disparidades significativas en la independencia
de las EFS entre regiones y paises. Tan solo dos paises alcanzaron el nivel maximo de
independencia, un dato que pone de manifiesto los retos pendientes. Algunas de las
principales conclusiones fueron:

Debilidades en la autonomia financiera y de dotacion de personal: Muchas EFS carecen del
control sobre sus propios presupuestos y se enfrentan a limitaciones a la hora de contratar y
retener personal cualificado. Estas limitaciones merman su capacidad para llevar a cabo
auditorias efectivas y responder a los riesgos emergentes.

Variaciones en la independencia entre regiones: Algunas regiones, como Asia meridional,
obtuvieron puntuaciones relativamente mas altas, sobre todo en autonomia operativa y
alcance de la auditoria, mientras que regiones como Africa subsahariana y Oriente Medio
presentaron niveles de independencia mas bajos, en particular en materia de autonomia
financiera y marcos legales.

Influencia de los donantes en la promocion de la independencia: Los resultados pusieron de
manifiesto que las EFS que recibian un apoyo continuado por parte de donantes mostraban
unas mejoras mMmas significativas en sus marcos legales, sus capacidades de auditoria y su
independencia operativa.

El segundo [ndice InSAl,_completado en 2023, puso en evidencia que, pese a los progresos

conseguidos —especialmente en materia de transparencia y autonomia operativa—, los retos
aun persisten. Las limitaciones financieras y de dotacion de personal siguen impidiendo a
muchas EFS trabajar de forma independiente. Las presiones politicas, la escasez de recursos y
las lagunas en los marcos legales son temas recurrentes en los paises donde la independencia
de las EFS es mas precaria.




Mejoras notables y desafios pendientes
El indice InSAIl ha reflejado también una serie de tendencias positivas, entre ellas:

Proteccion legal mas soélida: En muchos paises se han introducido cambios legales para
apuntalar las promesas gubernamentales de independencia de las EFS, que a menudo se
hacen posibles gracias a la ayuda técnica de los donantes.

Rendicion de cuentas mejorada: Cada vez son mas las EFS que comunican directamente con
el publico y comparten sus hallazgos, creandose asi una cultura de rendicion de cuentas.

Practicas operativas perfeccionadas: Gracias a los programas de desarrollo de capacidades, las
EFS estan en disposicion de emplear métodos de auditoria modernos y normas
internacionales.

No obstante, contindan los desafios. En muchos contextos, la brecha entre la independencia
formal y la practica sigue siendo amplia y real. Las normas informales, las dinamicas politicas y
los recursos insuficientes pueden socavar incluso los marcos legales mejor disefiados.

Implicaciones para las EFS

Informacion para la reforma y el dialogo politico

El Indice InSAI se ha convertido en una valiosa herramienta para las EFS, los responsables
politicos y los socios para el desarrollo. Al constituir una evaluacion clara y basada en la
evidencia de la independencia de las EFS, el Indice sirve de base para las iniciativas de reforma
y el didlogo politico, tanto a escala nacional como internacional.

A las EFS, el Indice les sirve de benchmark para la autoevaluacion y la planificacidon estratégica.
Permite identificar los puntos fuertes y débiles, priorizar las reformas y realizar un seguimiento
de los avances conseguidos en un determinado periodo de tiempo. A los gobiernos y
legisladores, el indice les recalca la importancia de promulgar y poner en vigor mecanismos de
proteccion juridica de la independencia de las EFS.

Casos de uso en las evaluaciones a escala nacional y en la coordinacion de donantes

Los socios para el desarrollo, incluido el Banco Mundial, se valen del indice InSAl para
fundamentar la concepcién y la ejecucion de proyectos de gestion de las finanzas publicas
(GFP). El Indice ayuda a los donantes a focalizar su apoyo en las areas donde mas se necesita, a
coordinar su labor con la de otros socios y a supervisar el impacto de sus intervenciones.

Asi, los proyectos GFP del Banco Mundial a menudo incluyen componentes dirigidos a
fortalecer la autonomia de las EFS como, por ejemplo, el apoyo a reformas legales, la prestacion
de asistencia técnica o la creacidon de capacidades institucionales. El Indice facilita un marco
para medir la efectividad de estas intervenciones y asegurarse de que contribuyen a una
mejora sostenible de la independencia de las EFS.
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Esfuerzos mas amplios de los donantes en apoyo de la independencia de las
EFS

El Banco Mundial y otros donantes se han comprometido a respaldar la independencia de las
EFS a través de diversos mecanismos y alianzas:

Fortalecimiento institucional: Muchas EFS precisan recursos tanto financieros como técnicos
para dotarse de una independencia mas sdlida. Los proyectos financiados por donantes suelen
poner el foco en el desarrollo de las capacidades institucionales de las EFS e incluyen
inversiones en tecnologia, infraestructura y capacitacion.

Asistencia técnica y reformas legales: Los donantes desempenan un papel clave a la hora de
ayudar a las EFS en la redaccion de una legislacion que respalde la autonomia.

Promocion a nivel global: La cooperacion y la promocidon por parte de los socios para el
desarrollo siempre han tenido un impacto. Han contribuido, por ejemplo, a inscribir el principio
de independencia en marcos globales como la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Naciones Unidas, 2015; INTOSAI, 2007).

Perspectivas de futuro: el Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS
A pesar de los sustanciales avances, el viaje hacia la plena independencia de las EFS sigue su
curso. Las presiones politicas, las restricciones en los recursos y las barreras informales siguen
planteando retos importantes. El Banco Mundial reconoce que la consecucion de una
verdadera independencia es una empresa a largo plazo que requiere del compromiso
sostenido de todas las partes interesadas.

El Proyecto Global sobre la Independencia de las EFS, liderado por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), la IDI y la US GAO, marca una nueva etapa en materia de apoyo por parte de los
donantes. Esta iniciativa busca explorar no solo los aspectos legales y formales de la
independencia, sino también los factores informales —como pueden ser ciertas normas,
tradiciones o la interaccion con las principales partes interesadas del gobierno — que influyen
en la efectividad de las EFS. Al abordar tanto las reglas del juego escritas como las no escritas, el
proyecto persigue impulsar un cambio significativo y duradero. Y, por otra parte, los resultados
y hallazgos del Proyecto Global brindan la oportunidad de actualizar la metodologia InSAI.




Conclusién

La independencia de las EFS es un elemento clave de la buena gobernanza, el crecimiento
sostenible y la gestion eficiente de los fondos publicos. El Indice InSAI ha proporcionado a la
comunidad internacional una herramienta para evaluar, comparar y fortalecer Ia
independencia de las EFS en todo el mundo. Este indice serd actualizado para mejorar su
cobertura, precision y capacidad de respuesta a las realidades cambiantes en materia de
gobernanza. El Banco Mundial y los socios para el desarrollo se han comprometido a ayudar a
las EFS a dotarse de la independencia que necesitan para servir al interés publico y contribuir a
un mundo mas transparente, responsable y prospero.

Llamamiento a la accién
Invitamos a todos los miembros de la comunidad de la INTOSAI a colaborar con nosotros para
avanzar en la causa de unas EFS independientes, efectivas y fiables en todo el mundo.
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Por su parte, Androulla loannou, Directora Adjunta de la Direccion Conjunta de Auditoria para la
Cohesion de la Comision Europea, explicod el papel de las EFS independientes en la buena
gobernanza y el Estado de Derecho, haciendo hincapié en los beneficios a largo plazo tanto para
las EFS como para la ciudadania. Resalté que las EFS no solo eran un eslabdn clave del marco
anticorrupcion al contribuir a la creacion de una cultura de la integridad en las finanzas publicas,
sino también un componente sustancial de los mecanismos de frenos y contrapesos en los
diferentes sistemas nacionales. Recordd asimismo que la Comision Europea hacia un
seguimiento de la evolucion en materia de independencia, recursos y atribuciones de las EFS en
su Informe sobre el Estado de Derecho, elaborado anualmente.

Chrisis Pantelides, Vicepresidente de la Comision Permanente de Planes de Desarrollo y Control
del Gasto Publico de la Camara de Representantes de la Republica de Chipre, manifestd que, sin
la contribucion de la EFS, la Comision Parlamentaria de Control no estaria en condiciones de
funcionar y que el ejercicio del control parlamentario seria muy deficiente, por no decir
inexistente.

Einar Johan Ggrrissen, Director General de la IDI, expuso los resultados del Informe Global de
Evaluacion de la INTOSAI (seccion ‘Independencia de las EFS’), un examen de periodicidad
trienal que busca ofrecer una instantanea del desempeno y de las capacidades de las EFS.
Explicd que se habia observado un retroceso generalizado en el Indice de Independencia de las
EFS, elaborado en base a los principios de la Declaracion de México, y una tendencia
manifiestamente negativa en materia de marcos legales apropiados (Principio 1), acceso
irrestricto a la informacioén (Principio 4) y autonomia financiera (Principio 8). Incidid, asimismo,
en el aumento de los casos de injerencia notificados por las EFS, en particular con respecto la
eleccion de las areas de auditoria. Mas de la mitad de las EFS no disponia de la posibilidad de
recurrir al Tribunal Supremo en caso de injerencias, y un 10 % de ellas informd de que sus
titulares habian experimentado interferencias en el desempeno de sus mandatos.

Freddy Ndjemba, Senior Manager de la IDI, compartié con los asistentes informacion sobre el
Mecanismo de Promocion Rapida de la Independencia de las EFS (SIRAM) de la IDI, y Bianca
Brétéché, Directora Adjunta del Programa SIGMA de la OCDE, hizo lo propio con el proyecto
global de la IDl y la OCDE sobre la Independencia de las EFS.







Compartir conocimientos y apostar por el aprendizaje entre pares para propiciar la
contextualizacion de la independencia en las diferentes jurisdicciones.

Desarrollar capacidades especificas, tales como competencias juridicas en el seno de las
EFS, a efectos de salvaguardar su independencia y proteger su estatuto. Las EFS deberian
revisar y fortalecer sus marcos legales e institucionales aplicables en el plano nacional, asi
como promover el fortalecimiento de dichos marcos a fin de preservar su independencia.

Dar pasos para alentar a la Comision Europea a exigir de forma explicita la implementacion
de los principios de independencia de las EFS en los estados miembros de la UE, una
reivindicacion esencial de cara a facilitar y potenciar el papel de las EFS y permitirles cumplir
su funcidén en el Estado de Derecho de manera efectiva. Asimismo, sistematizar la
evaluacion de la independencia de las EFS mediante su inclusion en el informe de la CE
sobre el Estado de Derecho y servirse de los resultados como base para futuras reformas.

Articular y demostrar de un modo mas efectivo la contribucion de las EFS a la buena
gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas. Las EFS deberian mejorar sus
esfuerzos de comunicacién para concienciar a la opinidn publica sobre su papel y la
importancia de su independencia.

Cooperacion internacional: las EFS deberian seguir colaborando con las organizaciones
internacionales y otros érganos de supervision con miras a promover la buena gobernanzay
la rendicion de cuentas.







Concepto erréneo n.. 1: El dinero compra voluntades

Hay factores socioecondmicos, como el producto interior bruto, que, efectivamente, pueden
influir en la capacidad de un gobierno para asignar recursos suficientes a la EFS. Pero la
suposicion de que la independencia de una EFS depende sobre todo del nivel de ingresos de
una administracion es un concepto erréneo, a tenor del [ndice de Independencia de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores del Banco Mundial, elaborado a partir del estudio de 118
paises. Como se aprecia en sus resultados, muchas EFS de paises de renta baja han logrado
mejores puntuaciones que sus homodlogas en estados mas ricos, lo que apunta a que la
independencia es mas bien una cuestion de elecciéon y de prioridades;.

Los gobiernos con voluntad de fortalecer a sus EFS siempre disponen de la posibilidad de
promulgar una legislacion robusta, que garantice su independencia e incluya leyes que definan
sus atribuciones, su mandato y su proteccion frente a la interferencia gubernamental o politica.
Asi, permitirian y alentarian a esta institucion a desmarcarse del poder Ejecutivo, excepto
cuando sea necesario para su labor, y fomentarian la objetividad.

En Sudafrica, por ejemplo, la funcion de la EFS esta recogida en la Constitucion del pais desde su
creacion en 1911. Cuando en 1994 entré en vigor la nueva Constitucion, el papel y las
responsabilidades del Auditor General de Sudafrica (AGSA; la EFS de Sudafrica) fueron
ampliados en pos del cumplimiento del mandato constitucional de la institucion.
Paralelamente, «la institucion ganod en independencia y fue desligada del sector publico, por lo
gue no esta sujeta a ninguna norma o regulacion de la funcion publica», en palabras de Harold
Maloka, portavoz de la EFS de Sudafricaz. Esta independencia estructural faculta a la institucion

para regirse en virtud de una ley propia, la Ley de Auditoria Publica (Public Audit Act, 2004; PAA),
lo que incrementa su autonomia. Con arreglo al Indice del Banco Mundial, la EFS de Sudéafrica es
de las pocas EFS que disfrutan de plena independencia en el desempefio de su mandato de
auditoria.

Concepto erréneo n.. 2: Una autopista asfaltada no tiene baches

Otro concepto erroneo es que la independencia legal es sindnimo de independencia real. Un
marco legal solido es como una autopista: te puede agilizar el viaje, y mucho, pero los obstaculos
—los baches—, siguen estando ahi y pueden frenar tu avance. En el dia a dia de las EFS, la
independencia de facto es susceptible de verse comprometida por las presiones politicas, una
financiacion insuficiente o un acceso restringido a la informacion. Y, como pone de relieve una
revision bibliografica de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI la literature review by the
INTOSAI Development Initiative, a ello se pueden sumar otros problemas a los que tienen que
hacer frente estas instituciones, como la escasez de personal, el no acatamiento de sus
recomendaciones o una falta de credibilidad que obstaculiza su capacidad para impulsar
cambios de caladoz. Para poder cumplir su mision adecuadamente, las EFS dependen, ademas,

del apoyo de diversas partes interesadas, como son el Parlamento, la sociedad civil o los medios
de comunicacion. En Sudafrica, sin ir mas lejos, el Parlamento apoya a la EFS a través de la
Comision Permanente del Auditor General (Standing Committee on the Auditor General;
SCoAQ).




Concepto erréneo n° 3: La independencia y el compromiso no son
compatibles

Entre algunos reguladores de instituciones publicas prevalece el concepto erroneo de que las
EFS se deberian mantener totalmente aisladas de las partes interesadas a fin de mitigar
posibles sesgos politicos. No obstante, el hecho de fomentar un compromiso ecuanime con la
sociedad civil, el Parlamento y las organizaciones internacionales es precisamente lo que
potencia la independencia y la efectividad de estas instituciones. Los politicos no deberian
percibir a las EFS como sus adversarios, sino como aliados imparciales que, a través de su labor
fiscalizadora, buscan mejorar los servicios y los programas en beneficio de la ciudadania. Y para
los funcionarios electos esta colaboracion también puede tener sus aspectos positivos, siempre
y cuando no interfieran en los procesos de auditoria.

Con el fin de disipar esa sensacion de amenaza que tienen los gobiernos, se anima a las EFS a
una interaccidon mas asidua con las partes interesadas, a efectos de aclarar sus funciones y
responsabilidades y hacer mas transparente su trabajo. Una actitud abierta ayuda a generar
confianza y gestionar las expectativas. Asi, en Sudafrica, la EFS ha desarrollado su propio
sistema para afrontar desafios como la resistencia o la no cooperacion por parte de los
departamentos gubernamentales en las auditorias. Como remarca Maloka, «xaunque existen
diversos mecanismos parlamentarios de supervision legislativa que protegen a la EFS de
Sudafrica en el cumplimiento de su mandato, entre ellos, la Ley de Auditoria Publica de 2004
(PAA) y la Comision Permanente del Auditor General (SCoAQG), la EFS ha forjado, a lo largo de los
anos, un enfoque cooperativo y de desarrollo para con sus auditados». Este enfoque no solo
rebaja las tensiones, sino que fomenta el didlogo productivo entre los auditores y las entidades
gubernamentales y, de este modo, reafirma la importancia de la cooperacion en aras de un
objetivo comun: la prestacion efectiva de servicios a la ciudadania.

La colaboracion con los medios de comunicacion constituye otra herramienta fundamental en
el fortalecimiento de la independencia. Aunque la informacion publicada no siempre se ajusta
a las posiciones de las EFS, los medios de comunicacion desempenan un papel esencial
divulgando los hallazgos de auditoria y motivando a los cargos electos a tomar nota de ellos. A
menudo, los reguladores de instituciones publicas temen que permitir una comunicacion entre
EFS y periodistas pueda hipotecar el respaldo publico a los politicos, maxime si los casos de
mala gestion se convierten en noticia de primera plana. Pero los legisladores mas veteranos
saben que este tipo de informaciones también pueden servir para ensalzar su imagen publica,
en la medida en que se muestren receptivos a la problematica e implementan activamente las
recomendaciones.




Por otra parte, los términos utilizados en la cobertura mediatica también son un indicador del
grado de independencia de la EFS. Es lo que a menudo se observa en Sudafrica, segun el
experto Herman de Jager. Tal y como escribids, la EFS de Sudafrica «esta preparada para poner

en conocimiento del publico los casos de mala gestion y las insuficiencias registradas en las
instituciones gubernamentales, lo que demuestra, ademas, que, debido a su independencia, el
Auditor General no rehuye la confrontacion con las instituciones del Estado y el Gobiernon.

Vincent Frigon es experto en Comunicacion y trabaja actualmente para la Oficina del Auditor
General de Canada. En 2025, cuando se escribio este articulo, trabajaba para la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI en Madagascar.

Este articulo aparecio publicado por primera vez en SAl Monitor.
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La necesidad imperiosa de una independencia adecuada se ve acentuada por la evolucion del
rol de las EFS en la gobernanza moderna. A partir de las reformas de la gestion publica
(Bouckaert and Put 2016), las EFS han trascendido sus funciones tradicionales enfocadas en la
integridad financiera para consolidarse como actores clave en la evaluacion de la economia,
eficiencia y eficacia de los programas gubernamentales (Pollitt and Summa 1997) (Power 2009).
Estas instituciones han asumido funciones criticas en materia de gobernanza y analisis de
politicas, abordando asuntos complejos y politicamente sensibles como la lucha contra la
corrupciéon (Dye and Stapenhurst 1998), la proteccién del medio ambiente (OISC/CPLP 2023) y
la igualdad de género (OLACEFS 2019).

A medida que las EFS transitan de ser vigilantes del gasto publico a actores que contribuyen a
la gobernanza, su blindaje frente a presiones politicas y administrativas se vuelve mas
importante que nunca. Esta evolucion genera una tension fundamental entre mantener la
autonomia y lograr un impacto en las politicas publicas, lo que exige a las EFS gestionar
cuidadosamente sus relaciones con las partes interesadas para asegurar que sus hallazgos
continden siendo imparciales y creibles (Pierre and De Fine Licht 2017).

Si bien el principio de independencia goza de amplio reconocimiento, evaluar su
implementacion real en las EFS sigue siendo un desafio. Este articulo analiza datos globales
clave para destacar lecciones y buenas practicas orientadas a fortalecer la independencia en
toda la comunidad de la INTOSAI.

Fuente de informacién y datos: Informe de la revision global de las EFS
Nuestro analisis se fundamenta en los datos obtenidos del Informe de la Revision Global (Global
Stocktaking Report) de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI, IDI (INTOSAI Development
Initiative, 2024), el que ofrece una evaluacion integral sobre el desempefo y las capacidades de
las EFS a nivel mundial.

Ahora bien, al utilizar estos datos es fundamental reconocer tanto sus fortalezas como sus
limitaciones. El valor fundamental del Informe reside en su alcance, nivel de detalles y en la
estandarizacion de la recoleccion de datos que permite realizar comparaciones globales y
regionales. Eso permite a la comunidad de EFS identificar tendencias sistémicas, desafios
compartidos y areas de fortaleza colectiva. Sin embargo, es importante destacar como
limitacion el hecho de que el informe se basa en datos autodeclarados por las propias EFS.
Como advierten diversos estudios académicos, existe una distincidon critica entre los marcos
institucionales de jure y la realidad de facto (normalmente mucho mas matizada) de la
operacion en el dia a dia (Blume and Voigt 2011). Por consiguiente, este articulo utiliza el
informe no como un veredicto definitivo sobre una entidad en particular, sino como un
indicador que ayuda a presentar el panorama general sobre la independencia de las EFS y
permite orientar la discusion colectiva y los esfuerzos de desarrollo de capacidades.




Hallazgos clave del Informe de la Revisién Global de la IDI 2023

Actualmente este informe ofrece la evaluaciéon mas completa sobre el desempeno de las EFS
gue existe en el mundo, siendo particularmente interesante para este analisis la Pregunta 13
(obtuvo 166 respuestas) que indagd sobre en qué medida las EFS estuvieron libres de
interferencia del Legislativo o del Ejecutivo en sus actividades sustantivas durante el periodo
2020-2022. Estimamos que esta pregunta traslada el debate desde principios normativos
abstractos hacia situaciones concretas donde la independencia se ve vulnerada permitiendo
visualizar cdmo la interferencia afecta a las EFS en la practica. Esta pregunta distingue nueve
actividades esenciales en las que las EFS pueden sufrir interferencia, las que pueden agruparse
analiticamente en formas directas e indirectas.

La interferencia directa se refiere a restricciones manifiestas que atentan contra las funciones
sustantivas de una EFS y su rol en la rendicion de cuentas; esto incluye limitaciones en la
seleccion de sus programas de auditoria, la planificacion y ejecucion de auditorias, la
presentacion del informe anual, la decision sobre el contenido y oportunidad de los informes,
su publicaciéon y la realizacion de auditorias de seguimiento. Por su parte, la interferencia
indirecta apunta hacia aquellas presiones que, sin alterar formalmente el mandato de auditoria,
erosionan la autonomia de la EFS para desempefarse eficazmente. Estas intromisiones se
reflejan en limitaciones para obtener acceso oportuno e irrestricto a datos, documentos e
informacion, restricciones en la gestion presupuestaria de la organizacion y un control reducido
sobre la gestion administrativa y organizacional.

Esta distincion subraya que la independencia puede socavarse no sélo mediante atagques
evidentes a las funciones de auditoria, sino también a través de restricciones operativas mas
sutiles que debilitan implicitamente la capacidad de accidon institucional.

Las citada Pregunta 13 podia ser respondida utilizando una escala ordinal de cuatro puntos, a
saber: En absoluto (1), De forma limitada (2), En gran medida (3) y Plenamente (4). Para fines
analiticos se combinaron las dos primeras categorias (Sin libertad en lo absoluto y Libre de
forma limitada), ya que ambas respuestas reflejan la existencia de interferencia (sea completa o
parcial), por lo que su agrupacion proporciona una imagen mas clara de donde encuentran
limitaciones las EFS en la practica. Por su parte, las dos ultimas categorias (En gran medida
libre y Plenamente libre) capturan situaciones en las que la interferencia estuvo menos
presente, lo que hace posible distinguir con mayor facilidad entre aquellas actividades donde
los desafios son frecuentes y aquellas donde son relativamente raros.

Los resultados muestran un patréon consistente: la gran mayoria de las EFS reportaron estar
libres de interferencia al ejecutar tareas relacionadas con sus funciones sustantivas, tales como
presentar su informe anual (75%), planificar y auditar (74%), seleccionar el programa de
auditoria (72%) y realizar seguimientos (69%). Asimismo, mas de dos tercios indicaron no tener
problemas para decidir el contenido y/o la oportunidad de los informes (68%) y publicar
hallazgos (66%).







La evidencia nos muestra que la interferencia indirecta esta impactando cada vez con mayor
frecuencia el funcionamiento diario de las EFS, a través de dos vertientes principales. Por una
parte, mediante restricciones a la gestion interna, particularmente en recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos, limitando o coartando su capacidad de planificacion e inversion a
mediano y largo plazo, derivando en falta de personal, dificultades para retener talento y acceso
inadecuado a tecnologias modernas requeridas para auditorias complejas. Estas restricciones
debilitan la capacidad institucional desde adentro, socavando gradualmente la eficacia aun
cuando la independencia formal esté garantizada por ley. En segundo lugar, persisten barreras
al acceso oportuno e irrestricto a la informacién, indispensable para cumplir con las funciones
sustantivas; aun cuando los marcos normativos definen mandatos amplios, las EFS no pueden
operar adecuadamente si las entidades auditadas dilatan la entrega, obstruyen o proveen
datos incompletos, ya que esa demora afecta la calidad de los hallazgos y disminuye su
relevancia para la rendicion de cuentas y la formulaciéon de politicas. En la practica, los equipos
de auditoria enfrentan estos obstaculos a diario, a menudo con un impacto mas inmediato que
la interferencia politica de alto nivel.

Por tanto, aungue sigue siendo esencial fortalecer las salvaguardas legales y constitucionales,
es igualmente vital enfocarse en las realidades operativas. Prestar atencion a como la alta
direccion y los equipos de auditoria sortean las restricciones de gestion y los desafios de acceso
a la informacién ofrece una imagen mas completa de lo que significa la independencia en la
practica y donde se requieren reformas urgentes

Conclusiones

Actualmente, la independencia de las EFS enfrenta amenazas crecientes derivadas de
interferencias de caracter indirecto que, de manera silenciosa pero persistente, socavan su
capacidad operativa. Estas presiones (manifestadas en restricciones presupuestarias, limites en
la dotacion de personal y obstaculos en el acceso a la informacion) golpean el nucleo de la
operacion de las EFS, debilitando su mandato incluso cuando las protecciones legales parecen
efectivas. Reconocer y abordar estas formas de interferencia es tan importante como proteger
a las EFS de la presion politica directa.

Ahora bien, no existe una receta magica para resolver estos desafios. Sin embargo, avanzar
hacia marcos regulatorios mas fuertes que garanticen estabilidad presupuestaria a largo plazo
y otorguen a las EFS mayor autonomia para gestionar sus equipos es indispensable para
asegurar su independencia operativa. Paralelamente, fortalecer el acceso a informacion
oportuna y completa es indispensable. Por eso es que la digitalizacion trae consigo la
oportunidad no depender de la entrega de datos o documentos especificos, en la medida que
se garantice a las EFS acceso completo a las bases de datos gubernamentales. Este cambio
tiene el potencial de mejorar la eficiencia, exhaustividad y oportunidad de las auditorias,
cerrando al mismo tiempo vias de injerencia indirecta mediante la obstruccién o la demora.
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A fin de conmemorar en 2022 tan importantes logros, la Oficina Nacional de Auditoria de Malta
(NAO, por sus siglas en inglés), entre otras iniciativas, publicé un libro académico titulado ‘State
Audit in Times of Transition — Reflections on Change and Continuity, Challenge and
Opportunity fromm Malta and Beyond' (Auditoria del Estado en tiempos de transicion -
reflexiones sobre el cambio y la continuidad, el desafio y la oportunidad desde Malta y otros
confines). Editado por el profesor Edward Warrington, incluye una coleccion de estudios que
reflexionan esencialmente sobre el pasado y el presente de nuestra institucion, pero con la vista
siempre puesta en su futuro. El presente articulo esta basado en el prefacio de dicho libro, al
gue se puede acceder en nuestro sitio web: (State-Audit-in-Times-of-Transition).

Realmente, no cabe exagerar la importancia elemental de la legislacion promulgada en julio de
1997 con el voto unanime de los diputados del gobierno y de la oposicion. Hasta entonces, el
Departamento de Auditoria habia estado, en términos generales, bajo el control del Ministerio
de Hacienda. Con la enmienda del articulo 108 de la Constitucion y la promulgacion de la Ley
del Auditor General y de la Oficina Nacional de Auditoria de 1997, surgid la NAO como una
entidad de supervision plenamente auténoma dirigida por un Auditor General y un Auditor
General Adjunto, cuyo nombramiento requiere indefectiblemente el apoyo de al menos dos
tercios de los diputados parlamentarios. Otras disposiciones importantes de la legislacion,
como las relativas a la contratacion de personal y la financiacion de la NAO, reforzaron la total
independencia de la Oficina con respecto al Ejecutivo.

Gracias a estas trascendentales enmiendas, la NAO de Malta cumple las Declaraciones de Lima
y México sobre las funciones, la independencia y la ética de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Sin duda, solo una funcidn de auditoria externa totalmente independiente es capaz
de garantizar unos informes fiables, imparciales y fidedignos de los hallazgos y las
recomendaciones de auditoria.

Para ser justos, a pesar de las evidentes limitaciones a su independencia y recursos, el antiguo
Departamento de Auditoria mantuvo siempre, en la medida de lo posible, una politica de
informacion imparcial y objetiva. La metodologia de auditoria base y la experiencia acumulada
durante mas de ciento cincuenta anos en materia de fiscalizacion del sector publico
constituyeron un punto de partida muy Uutil para la recién creada NAO. El conocimiento
institucional y la pericia de determinados miembros de la direccion, algunos de los cuales
siguen en activo en la NAO, han demostrado ser de enorme valia a lo largo de esta transicion,
gradual pero decidida. Asi pues, nuestra Oficina heredo el ethos y los valores nucleares de su
predecesora y esta resuelta a seguir profesandolos en linea con las normas internacionales de
auditoria del sector publico.







Para hacer bien nuestro trabajo -y en consonancia con las normas internacionales de
auditoria—, la legislacion pertinente otorga al Auditor General y al personal de la NAO la
autoridad para tener libre acceso, siempre que fuere razonable, a la informacion de los
funcionarios y demas personal de los departamentos u oficinas gubernamentales, o de
entidades sujetas a su control, que puedan requerir para la correcta ejecucion de sus funciones
con arreglo a la ley. La NAO tiene derecho a recibir de dichos funcionarios y demas personal
cuantos informes y explicaciones considere necesarios a tales efectos.

Ademas, y en virtud del parrafo 12 del articulo 108 de la Constitucion, el Auditor General y el
Auditor General Adjunto no estan sujetos, en el gjercicio de sus funciones, ni a la autoridad ni al
control de un tercero. Esto refleja la plena autonomia de la que goza la NAO y, ademas, es
condicion sine qua non para gque pueda desempefar sus funciones constitucionales de la
forma mas objetiva e independiente posible.

A lo largo de mi dilatado mandato en esta Oficina, siempre he sostenido con rotundidad que
nuestro personal es, sin ningun lugar a dudas, el activo mas valioso de la NAO. De ahi que
necesitemos seguir invirtiendo de manera continua en nuestra plantilla altamente cualificada,
sobre todo a través de programas de desarrollo profesional convenientemente disehados, para
asegurarnos de que dispongan de las herramientas adecuadas para realizar el trabajo de
auditoria conforme a los estandares profesionales mas exigentes. La NAO, como organizacion,
requiere de las herramientas adecuadas a todos sus niveles para asi asegurar su debida
preparacion ante los nuevos desafios derivados de los complejos cambios actuales, en especial
los que se estan produciendo dentro del propio sector publico. Todo ello implica adaptaciones e
innovaciones en el modo en el que el sector publico desarrolla su actividad, en particular la
aplicacion de procedimientos de contratacion publica mas sofisticados o del Enfoque Todo
Gobierno. Contar con tales herramientas es uno de los requisitos cruciales para que una
entidad fiscalizadora nacional pueda disfrutar de plena independencia operativa y practicarla.

En tiempos de complejas transiciones sociales, econdmicas, culturales y tecnoldgicas, las
relaciones externas de una institucion adquieren aun mas relevancia, pero posiblemente
ninguna tanta como la relacion de la NAO con los directivos de sus auditados, es decir, de la
administracion publica de Malta. A la par que custodiamos celosamente nuestra autonomia
constitucional y profesional, bregamos afanosamente por mantener una buena relacion de
trabajo con el liderazgo de la funcidn publica, tal y como ha quedado claramente estipulado en
el Plan Estratégico 2024-2028 de la NAO, ‘Mejorar el impacto de la auditoria’. Y, a este respecto,
me remito a mi introduccion al mismo: “Un elemento central del ethos de la NAO es el
compromiso con la independencia y la autonomia, que garantiza que las auditorias se ejecuten
de forma imparcial y objetiva, libres de influencias externas ...".







No cabe duda alguna de que la NAO ha evolucionado significativamente a lo largo de los
ultimos veintiocho anos: y, al decir esto, quisiera hacer llegar mi mas sincero reconocimiento a
los esfuerzos realizados por mis predecesores y todo el personal que ha trabajado en la NAO. Es
suficiente con recordar que, antes de las enmiendas legislativas de 1997, solo se publicaba el
Informme Anual sobre las Cuentas Publicas (Que comprendia la auditoria financiera del Informe
Financiero del Gobierno y una serie de auditorias de cumplimiento), asi como unos cuantos
informes puntuales. En la actualidad, aparte de los dos Informes Anuales, uno dedicado a las
cuentas publicas y otro al funcionamiento de la administracion local, la NAO publica varios
informes especificos, como los Informes de Auditoria de Rendimiento, los Informes de Auditoria
Tl y los Informes Especiales de Auditoria e Investigacion. Estos ultimos se realizan, por lo general,
a peticion de la Comision de Cuentas Publicas, una comision parlamentaria selecta. Ademas,
hace casi una década, la NAO empezo a emitir Informes de Auditoria de Seguimiento, enfocados
al grado de implementacion de las principales recomendaciones de la NAO en informes de anos
previos. Es muy gratificante constatar que la gran mayoria de nuestras recomendaciones ya se
han implementado o estan en proceso de serlo.

Estoy firmemente convencido de que la razdn principal de esta significativa evolucion es el
riguroso, transparente y previsor proceso de seleccion de personal adoptado desde la creacion
de la NAO - siendo este un aspecto extremadamente importante de la total autonomia de la
gue hoy goza la NAQ, tal y como ya habia subrayado antes. Poco a poco, dicho proceso permitio
la contratacion de profesionales cualificados y competentes en contabilidad (para las auditorias
financieras y de cumplimiento) y otros campos académicos (para los demas tipos de auditorias).
En su momento, también trabajamos duro para subir la moral y la motivacion de nuestro
personal, en una época muy dificil para la NAO, en la que las condiciones de contratacion no
eran tan atractivas y perdiamos a gente muy buena de nuestro equipo. Hoy, las renuncias en
nuestra Oficina se han reducido drasticamente.

Aungue el numero de empleados que tenemos actualmente es similar al de hace décadas, la
calidad de sus competencias, su pericia y su profesionalidad se han incrementado
notablemente. Este es uno de los principales resultados conseguidos gracias a la autonomia de
gue disfruta nuestra Oficina.




Para concluir: la Oficina Nacional de Auditoria es la heredera de una de las instituciones de
gobierno mas antiguas de Malta. Y, como tal, ha recibido en herencia la mision encomendada al
Auditor del Estado, a la par que el ethos sempiterno de su precursor, el Departamento de
Auditoria. A través de su labor, la NAO se esfuerza por no ser el custodio pasivo de un legado
muerto. Muy al contrario: cultiva ese legado con extraordinario compromiso y vigor, siempre con
miras a ayudar a la administracion publica maltesa a desempenar fielmente su propia mision
distintiva en pos del bien comun, habida cuenta de las desafiantes circunstancias del siglo XXI.
En esencia, a través de la mejora continua de la buena gobernanza en el conjunto del sector
publico y sin perder de vista la alta prioridad otorgada a la consecucién de los objetivos de
desarrollo sostenible. Este firme compromiso y vigor me hacen confiar en que, a pesar de los
retos a los que se enfrenta, la Oficina Nacional de Auditoria de Malta seguira cumpliendo su
mandato constitucional de la mejor manera posible y, en ultima instancia, en aras del beneficio
de los ciudadanos a los que aspira servir.

- Charles Deguara, Auditor General







Fundamentos juridicos y constitucionales de la independencia de la RAA

La independencia de la RAA esta profundamente arraigada en el marco legal y constitucional de
Butan. La Constitucion de Butan (2008) y la Ley de Auditoria de Butan de 2018 [, 2] instituyen a
la RAA como una autoridad independiente y establecen varias garantias clave:

e Nombramiento y mandato del Auditor General (AG): El AG es designado por el Druk Gyalpo
(Rey) a partir de una lista de candidatos recomendados de forma conjunta por los principales
titulares de cargos constitucionales, lo que garantiza una seleccion imparcial. Con un
mandato fijo y no renovable de cinco afos o hasta los 65 anos de edad, y susceptible de
destitucion Unicamente mediante impeachment, el AG disfruta de un elevado grado de
seguridad en su cargo, que le protege frente a las injerencias politicas [1, 2].

e Autonomia funcional: La Ley de Auditoria confiere a la RAA plena independencia funcional
en todas las fases de auditoria: planificaciéon, programacion, investigacion y elaboracion de
informes. Determina que las operaciones se lleven a cabo sin temor, favoritismos ni prejuicios
y estipula explicitamente que la RAA no esta sujeta a direccion externa, salvo que asi lo
especifique la propia Ley [2].

e Acceso a la informacion: El acceso irrestricto a la informacion necesaria para la auditoria esta
garantizado tanto en la Constitucion como en la Ley de Auditoria [1, 2].

e Flaboracion de informes y su difusion: La RAA esta obligada a informar de sus hallazgos
mediante Informes Anuales de Auditoria al Druk Gyalpo, al Primer Ministro y al Parlamento,
disfrutando de plena libertad de decision sobre el contenido, el calendario y la difusion [1, 2].

e Mecanismos de salvaguardia financiera: El Estado tiene la obligacion constitucional de
proporcionar los recursos econdmicos adecuados. Existe una disposicion vital que garantiza
la financiacion transitoria en caso de retraso en la aprobacion del presupuesto nacional,
asegurando como minimo el presupuesto del ano anterior y mitigando asi las presiones
financieras. [2].

El conjunto de estas disposiciones ampara la independencia de la RAA frente a las injerencias
politicas, econdmicas e institucionales y garantiza su funcion de velar por la rendicion de
cuentasy la transparencia en el sector publico.

Desafios a la independencia de la RAA
A pesar de su sdélido marco legal, la RAA encara varios retos:

e Solicitudes de aquditoria por parte del Parlamento: Si bien la RAA controla el alcance de sus
auditorias, el marco legal no contempla el derecho explicito del AG a rechazar solicitudes
parlamentarias de auditorias especificas [3]. Aungue histdricamente el AG se haya resistido a
presiones en este sentido, sigue habiendo una ambigUedad y una potencial vulnerabilidad
ante las influencias externas.




e Superposicion de la Real Comision de la Funcion Publica (RCFP): La Real Ley de la Funcion
Publica otorga a la RCFP la supervision de la RAA, que incluye la aprobacién de su
organizacion interna y la facultad de auditar a la RAA y a su personal [3]. Esto crea un
conflicto potencial con la autonomia administrativa y de gestion de la RAA y su mandato
basico de auditoria, pues supone que un organismo externo audite a la propia EFS vy,
potencialmente, compromete la independencia de la RAA en la gestion de recursos
humanos y la gobernanza interna.

e Restricciones presupuestarias: Pese al mandato constitucional de una financiacion
adecuada, las partidas presupuestarias asignadas a la RAA en el presupuesto del Estado
fueron exiguas (0,36 % — 0,38 % entre 2012-2015) [3]. Los recortes presupuestarios, como los
registrados durante la pandemia de COVID-19, pueden tener una repercusion significativa en
la capacidad de la RAA de realizar auditorias de alta calidad y limitar, por tanto, su alcance y
efectividad [3].

Casos ilustrativos de la independencia y de su impacto

A continuacion se presentan dos casos que ejemplifican la independencia de la RAA y su
impacto tangible en la rendicion de cuentas del sector publico.

Caso 1: Irregularidades por valor de 2.840,092 millones de Nu. identificadas por la RAA (en el
ejercicio 2022-23).

Este caso pone de manifiesto el papel proactivo de la RAA con respecto a las responsabilidades
financieras. En el ejercicio 2022-23, la RAA publico 456 informes de auditoria, en los que se
desvelaron irregularidades por un total de 2.840,092 millones de Nu. (aprox. 34 millones de
dolares estadounidenses) [4]. Entre ellas figuran:

Importe
Tipo de irregularidad (millones de
Nu.)

Porcentaje del
total

Descripcion

Intencién deliberada de
obtener beneficios indebidos,
prueba prima facie de fraude
o engano.

Fraude y corrupcion

Desviaciones con respecto a

lo dispuesto en leyes, normas,
Incumplimiento de leyes, 5244 804 regulaciones, politicas,
normasy regulaciones ' procedimientos operativos

normalizados (SOP) y

acuerdos.

Impacto material y amenaza
Carencias, errores otencial para el
encias s 555,683 PetElnelEl -
deficiencias funcionamiento econémicoy

eficiente




En el informe se detallaban las acciones requeridas a los auditados y se identificaba a los
funcionarios responsables a efectos de resolucion, sanciones y medidas correctivas. La
divulgacion publica de estos hallazgos y el hecho de atribuir los fraudes e incumplimientos a
organismos concretos evidencian la independencia funcional de la RAA y su compromiso con la
transparencia, a la vez gue potencia la rendicion de cuentas a pesar de las importantes
implicaciones econémicas [4].

Caso 2: Revision del sistema judicial por parte de la RAA (en 2019).

En la ‘Revision del sistema judicial y de sus practicas, 2019, la RAA constatd que las sentencias
judiciales eran, en buena medida, inaccesibles para el publico [5]. Esta auditoria es de destacar
porque demuestra la disposicion de la RAA a someter a escrutinio al poder Judicial, un
estamento a la par, sin temor, favoritismos ni prejuicios. Los hallazgos de la RAA dieron lugar a
avances positivos: se cred una unidad de Medios y Comunicacion en el Tribunal Supremo y los
servicios judiciales se desvincularon de la Comision de la Funcion Publica de Butan en 2022, para
asi impulsar la independencia judicial [5]. Este caso ejemplifica el papel cada vez mas
importante de la RAA en la promocion de la rendicion de cuentas y la transparencia en toda la
administracion publica, incluso en ambitos delicados.

Modelos exitosos, salvaguardas y esfuerzos de promocioén
La solvencia de la RAA para mantener su independencia se debe a:

e Disposiciones legales robustas: Su consagracion a nivel constitucional y las disposiciones
detalladas de la Ley de Auditoria de Butan de 2018 proporcionan salvaguardas primarias,
como la seguridad en el cargo del AG, la autonomia funcional y un acceso garantizado a la
informacion, lo que conforma un potente escudo protector [1, 2].

e Supervision parlamentaria: La Comision de Cuentas Publicas (CCP) del Parlamento revisa los
informes de la RAA y vela por su seguimiento, lo que aporta una rendicion de cuentas
externa y traduce las observaciones de las auditorias en reformas concretas [1].

e Promocion proactiva: La Revision entre Pares de la INTOSAI (realizada en 2016) habia
recomendado una labor de promocion continua a efectos de fortalecer la independencia
juridica y financiera, en particular en lo que respecta a a las solicitudes de auditoria
parlamentarias y a la superposicion de la RCFP [3]. El rechazo historico de la RAA a ciertas
solicitudes parlamentarias, incluso sin respaldo legal explicito, demuestra su defensa y
compromiso internos para con su mandato.

Impacto en la rendicion de cuentas y la transparencia del sector publico

La independencia de la RAA redunda directamente en una mayor eficacia de las auditorias, una
mayor rendicion de cuentas en el sector publico y una mayor transparencia. Los hallazgos sobre
irregularidades financieras (2.840,092 millones de Nu. en el ejercicio 2022-23) y la revision del
sistema judicial ponen de relieve su capacidad para identificar debilidades sistémicas y exigir
responsabilidades a las entidades publicas [4, 5].




Al reportar publicamente los fraudes, incumplimientos e ineficiencias, la RAA proporciona una
informacion crucial a la opinidn publica y al Parlamento, fomentando la transparencia e
impulsando las reformas necesarias. Las medidas de seguimiento y las reformas demuestran
tener un impacto tangible en la gobernanzay la gestiéon de los recursos en Butan.

Estrategias y lecciones aprendidas para otras EFS
Para las EFS de otros paises en desarrollo, la experiencia de la RAA alberga una serie de
recomendaciones estratégicas practicas:

e Dar prioridad a un marco legal sélido: Promover disposiciones de caracter constitucional y
legislativas que garanticen la independencia de la EFS de un modo explicito, incluyendo la
seguridad en el cargo, la autonomia funcional y unos recursos financieros adecuados. Esto
constituye la primera linea de defensa.

e Cultivar una promocion proactiva: Promover proactivamente la independencia,
especialmente cuando existan ambiglUedades juridicas. Las posiciones basadas en
principios, incluso sin un respaldo legal explicito, pueden sentar precedentes y reforzar la
determinacion institucional.

e Fomentar el compromiso con los organos de supervision: Establecer relaciones sélidas y
colaborativas con las comisiones de control parlamentario (como la CCP de Butan) con
objeto de garantizar que los hallazgos de las auditorias se traduzcan en medidas y reformas
concretas, amplificando el impacto de la EFS.

e Apostar por la transparencia de los informes: Difundir publicamente los hallazgos de
auditoria, incluso de sectores sensibles, para ganarse la confianza de la opinién publica y
generar presion externa en pro de la rendicion de cuentas. La transparencia es una
herramienta poderosa.

e |nvertir en la creacion continua de capacidades: Invertir en el desarrollo profesional y
adoptar técnicas de auditoria modernas (p. ej., auditoria digital, analisis de datos) para
mejorar la calidad y el impacto de la fiscalizacion. Asi se refuerza la credibilidad y la
efectividad, tal y como se desprende de las reformas estratégicas de la RAA.




Conclusién

La Real Autoridad de Auditoria de Butan es un ejemplo de Entidad Fiscalizadora Superior que,
pese a operar en un contexto de nacion en desarrollo, ha logrado mantener, en gran medida,
su independencia. Su solido respaldo constitucional y juridico, unido a un enfoque proactivo
en materia de auditoria y presentacion de informes, le ha permitido sacar a la luz importantes
irregularidades financieras e impulsar reformas incluso en ambitos tan delicados como es el
poder Judicial. Aunque persisten los desafios, particularmente en lo que respecta a la
supervision parlamentaria y el papel de la RCFP, la trayectoria de la RAA depara ensehanzas
valiosas para las EFS de todo el mundo: un marco legal robusto, una labor de promocion
continua, un compromiso estratégico con los érganos de supervision y una transparencia
incondicional - todo ello elementos primordiales para salvaguardar la independencia y
garantizar una rendicidon de cuentas eficaz del sector publico.
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Por qué la independencia importa

Una EFS independiente vela por la gestion eficaz de los recursos publicos, por que los
programas gubernamentales aporten valor y por que la toma de decisiones se base en
informacion precisa y objetiva. Sin independencia, tanto institucional como financiera u
operativa, una EFS no solo corre el riesgo de perder credibilidad, sino también la capacidad de
actuar como guardiana imparcial del interés publico.

A nivel global, los principios de independencia de las EFS estan consagrados en la Declaracion
de Meéxico sobre la Independencia de las EFS (ISSAlI P-10), adoptada en su dia por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). En la Declaracion
de México se plasman ocho principios basicos, entre ellos la independencia de las EFS a través
de la existencia de un marco legal, la autonomia financiera, la libertad en la seleccidon de los
temas de auditoria y el acceso irrestricto a la informacion. Estos principios se han convertido en
el benchmark para medir la fortaleza de las EFS en todo el mundo.

En Fiyi, la Ley de Auditoria de 1969 no reflejaba cabalmente estos principios. Y aunque durante
décadas estuviera prestando un buen servicio al pais, nunca incorpord el mandato reforzado
establecido en la Constitucion de la Republica de Fiyi de 2013, ni tampoco se adecud a las
normas internacionales y a los retos emergentes del sector publico.

Una larga andadura reformadora

El reconocimiento de que la Ley de Auditoria de Fiyi estaba obsoleta desencadend la andadura
de la reforma, que comenzoé formalmente en 2018, cuando la EFS de Fiyi contratd, con el apoyo
técnico de la Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico (PASAI), a un
consultor juridico para revisar la Ley de Auditoria de 1969. Este consultor tenia el encargo de
cotejar la legislacion de Fiyi con las mejores practicas mundiales y, ademas, recomendar formas
de fortalecer el mandato de la EFS de Fiyi en consonancia con la Constitucion de 2013 de la
Republica de Fiyi y las normas internacionales.

En 2023, el Gobierno de Fiyi aprobo el proceso de revision, otorgando asi el mandato politico
para avanzar en la reforma. Esto marcd un punto de inflexion, ya que se pasé de los
preparativos técnicos a la consulta activa y al desarrollo legislativo.

Un dato importante a resaltar en este contexto es que el proceso de reforma no se llevé a cabo
unilateralmente. Asi, se invitd a todos los ciudadanos a enviar propuestas por escrito y se
celebraron talleres de consulta en los que participaron representantes de ministerios y
departamentos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros grupos
interesados. Este enfoque inclusivo asegurd que los proyectos de propuestas reflejaran el
entorno de gobernanza de Fiyi y las aspiraciones de su pueblo con respecto a la rendicion de
cuentasy la transparencia.




Otro de los factores de éxito de esta reforma legislativa fue la capacidad de la EFS de Fiyi de
aprovechar el compromiso de las partes interesadas que, en todo momento, contribuyeron al
proceso mediante aportaciones escritas, comentarios en persona y la asistencia a los talleres de
consulta presenciales.

Esta amplia implicacion cred un sentido de pertenencia compartido para con la reforma legal y
consiguié su aceptacion tanto por parte de los actores gubernamentales como de los no
gubernamentales. V, al mismo tiempo, puso de relieve el papel de la consulta como piedra
angular de una reforma efectiva de la gobernanza.

Por otra parte, la EFS se beneficio de su firme asociacion con la PASAI, que le brindé financiacion
y apoyo técnico a lo largo de todo el proceso. Esta colaboracion evidencio la repercusion de la
cooperacion regional en el fortalecimiento de las instituciones publicas y subrayo la importancia
de la solidaridad entre las EFS del Pacifico.

Creciendo en independencia institucional, financiera y operativa

La Ley de Auditoria de 2025 refuerza los poderes y deberes del Auditor General, reafirmando su
autoridad para actuar, en el marco de la legalidad, sin ningun tipo de injerencia. Aqui, un
elemento clave es la clausula de inmunidad, que protege al Auditor General y a su personal
contra cualquier forma de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones oficiales. Aun siendo
concisa, con solo 26 secciones en 17 paginas, la Ley viene reforzada por estrictas disposiciones
constitucionales en materia de nombramiento, destitucién, remuneracion, independencia,
mandato de auditoria, aspectos del acceso a la informacién, financiacion y gobernanza de la
EFS.

Perseverancia y resiliencia

Llegar a este punto supuso una larga y, en ocasiones, desafiante andadura, pues una reforma
legislativa es, ya de por si, compleja e implica a multiples actores, debates técnicos e intereses
contrapuestos. Pero guiada por su mandato constitucional y con la conviccion de que la
independencia es esencial para una auditoria eficaz, la EFS de Fiyi mantuvo el rumbo.

Cada etapa del proceso, desde la revision legal hasta las consultas a escala nacional, pasando por
el debate parlamentario, iba dando nuevos impulsos. La resiliencia de la EFS de Fiyi se vio
correspondida con el apoyo de sus interlocutores, que supieron reconocer que el fortalecimiento
de la independencia del Auditor General significa, en ultima instancia, el fortalecimiento de la
gobernanza en el sector publico.

Un hito para la EFS de Fiyi

La Ley de Auditoria de 2025 inaugura una nueva era para la EFS de Fiyi. Moderniza el marco
legal, deroga leyes obsoletas e incorpora disposiciones mas rigurosas que potencian los poderes,
los deberes y también la independencia del Auditor General. Y no solo representa un hito
juridico, sino también simbdlico: es el reconocimiento de la importancia de una auditoria
independiente para la generacion de confianza y responsabilidad publicas.










En términos conceptuales, la independencia es multidimensional. Se suele diferenciar entre la
independencia de iure, que se inscribe en las constituciones y los marcos estatutarios, y la
independencia de facto, que hace referencia a la capacidad real de las EFS de operar sin
interferencias en su practica diaria. A pesar de que la independencia de iure otorga legitimidad,
es insuficiente si no va acompanada de una independencia de facto que permita a las entidades
actuar de forma autéonoma y hacer valer sus hallazgos. La Junta de Auditoria de la Republica de
Indonesia (EFS de Indonesia o BPK) es un buen ejemplo de coémo interactUan estos dos
aspectos. Si bien la independencia de la BPK esta consagrada en la Constitucion de Indonesia y
en la legislacion ulterior, a nivel practico la Junta ha tenido que consolidar y defender su
independencia de manera continua a través de reformas institucionales, el compromiso con las
partes interesadas y la asignacion estratégica de recursos.

Los marcos desarrollados por las organizaciones internacionales proporcionan benchmarks
Utiles para valorar la independencia de las EFS. La Declaracion de México de la INTOSAI esboza
ocho principios de independencia, entre ellos un amplio mandato de auditoria, el acceso
irrestricto a la informacion o la plena libertad en la presentacion de informes de auditoria,
mientras que los indicadores del Indice de Independencia de las EFS (InSAl, por su abreviatura
en inglés) del Banco Mundial identifican un total de diez dimensiones mensurables en este
sentido. Todos estos marcos ponen de relieve que la independencia no es una conquista estatica
gue, una vez lograda, perdurara siempre, sino un proceso dinamico que hay que salvaguardar y
adaptar a las circunstancias cambiantes de continuo. En este contexto, la experiencia de la BPK
se puede entender en funcidon de cuatro dimensiones interrelacionadas, a saber, la autonomia
operativa, la autonomia financiera, la autonomia en la dotacion de personal y la existencia de
mecanismos para garantizar el seguimiento eficaz de las recomendaciones de auditoria. Para
mas detalles sobre los diez indicadores InSAI relativos a la independencia de la BPK, se puede
consultar la web: https://bpk.id/appendix-BPK-Independence.

La autonomia operativa conforma la base de la independencia. En Indonesia, esta autonomia no
solo esta garantizada por la Constitucion, sino desarrollada también en el derecho positivo, en
particular en la Ley de Auditoria del Estado de 2004 y en la Ley de la BPK de 2006. Estas leyes
establecen las potestades de la BPK y la equiparan a otras altas instituciones del Estado,
garantizando su no subordinacion al poder Ejecutivo. Ahora bien: la autonomia operativa
también ha de trasladarse a la practica. A estos efectos, la BPK ha emprendido importantes
reformas organizativas, como la revision de la distribucion interna de las obligaciones entre los
miembros de la Junta o la creacién de nuevos directorados y oficinas regionales a fin de
responder a las necesidades administrativas y territoriales emergentes. En un pais compuesto
por mas de diecisiete mil islas, donde los auditores deben adaptarse a circunstancias locales
muy diversas, dichas reformas han potenciado la independencia de la BPK al ampliar su
conocimiento de los diferentes contextos (Nurosidah, 2024). Por otra parte, la BPK también ha
emitido regulaciones internas que operacionalizan su mandato y abarcan desde normas de
auditoria y codigos deontolégicos hasta procedimientos detallados para las auditorias de
investigacion o para el calculo de las pérdidas ocasionadas al Estado. Todos estos instrumentos
mejoran la profesionalidad, la coherencia y la credibilidad de las practicas de fiscalizacion.




Y, no menos importante: la independencia operativa no se ejerce de forma aislada, sino en
constante interaccidn con las partes interesadas externas. En este sentido, la BPK colabora con
el Parlamento, las fuerzas del orden publico, las organizaciones profesionales y la sociedad civil
con vistas a garantizar que sus hallazgos sean tanto legitimos como ejecutables. Asi, su
compromiso con el Parlamento respalda la autoridad politica de los informes de auditoria,
mientras que su cooperacion con los organismos encargados de hacer cumplir la ley propicia el
impacto practico de sus hallazgos relativos a casos de fraude o corrupcion. Cultivando redes de
apoyo, la BPK no solo defiende su independencia frente a posibles interferencias, sino que
ademas asegura gue su trabajo se traduzca en resultados reales en materia de rendicion de
cuentas.

La segunda dimension es la autonomia financiera, absolutamente clave, ya que, sin los recursos
adecuados, la independencia corre el riesgo de quedarse en mero simbolismo. La legislacion
indonesia exige incluir el presupuesto de la BPK como partida independiente en el
presupuesto del Estado. Sin embargo, en la practica, la presentacion y aprobacion de
presupuestos implicaba inicialmente a los ministerios intermedios, lo que daba pie a una
posible influencia por parte del Ejecutivo. Poco a poco, las sucesivas reformas han ido
reduciendo esta vulnerabilidad y ahora la BPK puede presentar su presupuesto directamente al
Parlamento, manteniendo conversaciones posteriores con el Ministerio de Finanzas solo para
cuestiones técnicas. Este ajuste ha fortalecido la independencia institucional y ha generado
resultados tangibles, entre los que destaca un aumento presupuestario del 25 % en 2025 con
respecto a 2024. Merced a sus mayores recursos, la BPK ha podido expandir su infraestructura,
invertir en tecnologias de auditoria modernas y mejorar las retribuciones, todo ello acciones
gue refuerzan su resiliencia institucional.

La autonomia financiera no es solo una cuestion de asegurarse una financiacion adecuada, sino
también de como se gestionan los fondos disponibles. La BPK ha demostrado prudencia en su
gobierno financiero, alineando los recursos con las prioridades estratégicas y garantizado la
transparencia en los gastos. Esta gestion responsable de su presupuesto le otorga mayor
credibilidad a la hora de exigir responsabilidades a otras instituciones. De ahi que la
independencia financiera sea a la vez una condicidon previa para la integridad y su fiel reflejo.

La tercera dimension, la autonomia en la dotacidén de personal, es particularmente significativa
de cara a garantizar la calidad de la labor de auditoria. Los recursos humanos son el pilar de las
capacidades de una entidad y la potestad de contratar, capacitar y retener a personal
cualificado es indispensable para mantener la independencia. En Indonesia, la contratacion de
funcionarios es gestionada de manera centralizada por el Ministerio de Utilizacion del Aparato
Estatal y Reforma Burocratica y la Agencia Nacional de Servicios Publicos, aunque la BPK
participa activamente en el proceso, definiendo sus necesidades de personal, realizando
entrevistas y cerciorandose de que los candidatos cumplan los criterios profesionales,
permitiendo asi el fortalecimiento de la capacidad institucional de la BPK a un nivel
significativo.




Mas alla del sistema de reclutamiento de funcionarios, la BPK esta facultada para recurrir a
auditores y expertos externos, lo que le confiere flexibilidad a la hora de atender requerimientos
de auditoria especiales o muy técnicos. La existencia de un centro de instruccion y formacion
especializado supone un refuerzo adicional de las capacidades propias gracias a la oferta de
programas de desarrollo profesional continuo. VY, por si fuera poco, la BPK ha reivindicado -con
éxito- unas retribuciones diferenciadas para sus empleados, en reconocimiento de las
exigencias tan particulares de la labor de auditoria y para salvaguardar la integridad profesional
mediante una remuneracion acorde con la responsabilidad. En conjunto, estas medidas sirven
de garantia para que la autonomia en la dotacién de personal no se vea socavada por
imperativos burocraticos mas amplios y para que la institucion pueda mantener un elevado
nivel de competencia técnica.

La cuarta dimension es la relativa a la efectividad de los mecanismos de seguimiento de las
recomendaciones de auditoria. La independencia no termina cuando se publican los informes
de auditoria. También se tiene que reflejar en el acatamiento de las recomendaciones. La BPK
ha establecido unos procedimientos claramente definidos que obligan a los auditados a
responder a las recomendaciones en un plazo de 60 dias. Estas respuestas se revisan y se
verifican. Con objeto de mejorar los niveles de eficiencia y responsabilidad, la BPK ha
implementado un sistema informatico integrado que controla las acciones de seguimiento
cada cierto tiempo. Esta innovacion no solo incrementa la transparencia, sino que ademas vela
por que los hallazgos de las auditorias se traduzcan en unas mejoras de gobernanza tangibles.
Por otro lado, este sistema ha permitido a la BPK generar datos sobre los indices de
cumplimiento, lo que a su vez afianza la supervision ejercida por el Parlamento y fomenta una
mayor responsabilizacion entre los auditados.

La experiencia de Indonesia brinda una serie de enseflanzas importantes para el estudio y la
aplicacion practica de la independencia por parte de las EFS. En primer lugar: las garantias
constitucionales y estatutarias son esenciales, pero insuficientes por si solas. La independencia
se tiene que ejercitar y reforzar en todo momento a través de la praxis diaria, las reformas
institucionales y el compromiso estratégico. En segundo lugar: la independencia requiere de
recursos adecuados. Sin el suficiente capital financiero y humano, incluso la institucion mas
independiente a nivel formal corre el riesgo de ser ineficaz. Tercero: la participacion de las
partes interesadas es crucial. La independencia no es sindnimo de aislamiento, sino que, al
contrario, implica que las EFS cultiven unas relaciones constructivas con otras instituciones vy,
de este modo, aumenten la legitimidad y faciliten la observancia de los hallazgos. En cuarto
lugar: la innovacion tecnoldgica desempena un papel cada vez mas importante en pos de la
salvaguarda de la independencia, ya que mejora la transparencia, la eficiencia y la fiabilidad de
los procesos de auditoria. Y, por ultimo: la independencia debe entenderse como un proceso y
no como un mero fin. Exige de constante vigilancia, adaptacion y consolidacion frente a la
evolucion de las dinamicas politicas, institucionales y sociales.




Conclusién

Casi cinco décadas después de la Declaracion de Lima, el principio de independencia de las EFS
sigue siendo fundamental para el buen gobierno. La experiencia de la BPK demuestra que, aun
disponiendo de una base sdlida de garantias constitucionales, la materializacion practica de la
independencia precisa de reformas estratégicas multidimensionales. Gracias a sus esfuerzos en
materia de autonomia operativa, disposiciones financieras, politicas de personal y mecanismos
de seguimiento, la BPK ha sabido consolidar su independencia tanto de iure como de facto. Las
reformas no solo han incrementado su credibilidad a escala nacional, sino que ademas han
contribuido al objetivo global de fortalecer las instituciones en el marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16. La independencia es, tal y como se ilustra aqui, tanto un principio
juridico como una practica institucional vivida que requiere una salvaguardia incesante para
preservar la rendicion de cuentas, la transparencia y la integridad en la gestion de las finanzas
publicas.

Referencias

T.INTOSAI. (1977). La Declaracién de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacidén. Organizaciéon Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

2.INTOSAI. (2007). Declaracién de México sobre la Independencia de las EFS (INTOSAI-P 10). Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

3.Nurosidah, Sherlita. (2024). ‘Nuevos retos a la vista: auditar en las islas pequefias del archipiélago indonesio'.
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental.

4.Republica de Indonesia. (2004). Ley n.° 15 de 2004 sobre la Auditoria del Estado.

5.Republica de Indonesia. (2006). Ley n.° 15 de 2006 sobre la Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia.

6.Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucidn
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/70/1.

7.Banco Mundial. (2021). indice de la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (InSAl): Informe de
sintesis general 2021. Washington, DC: Banco Mundial.







Asi, el Auditor General puede cumplir su deber sin tener que preocuparse por una renovacion en
el cargo y queda garantizado que las decisiones estén guiadas exclusivamente por la evidencia,
el interés publico y el compromiso de salvaguardar que todas las entidades del sector publico
realicen el trabajo que nosotros, como ciudadanas y ciudadanos, les encomendamos.

Es un modelo de gobernanza gue promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y la
confianza publica. Ademas, proporciona estabilidad y, al término de cada mandato, la
oportunidad de un nuevo liderazgo.

Ponemos el foco en proporcionar una supervision independiente del gasto publico, incidiendo
tanto en las deficiencias de la administracion publica como en los resultados positivos, es decir,
aquellos que ponen de manifiesto la efectividad y eficiencia en la prestaciéon de un servicio
publico. Nuestros hallazgos de auditoria sirven de base para el examen y el debate legislativos.
Aportamos informacion e inteligencia operacional que, de otro modo, no suele estar al alcance
de los diputados y de las comisiones parlamentarias. En este sentido, somos los ojos y los oidos
del Parlamento.

Asimismo, nos esforzamos por recomendar vias que permitan mejorar la calidad y la normativa
en todo el sector publico, no solo en las entidades que auditamos. Sin embargo, depositamos
nuestra confianza en las comisiones parlamentarias, como la Comision de Cuentas Publicas de
la Asamblea Legislativa de Australia Occidental (WA Legislative Assembly’s Public Accounts
Committee; PAC) y la Comision Permanente de Previsiones y Operaciones Financieras del
Consejo Legislativo (Legislative Council's Standing Committee on Estimates and Financial
Operations; EFOC) para asegurar que las entidades actuen conforme a nuestras
recomendaciones. La PAC y la EFOC contindan siendo decisivas para la labor y efectividad de
nuestra EFSy, a través de ellas, rendimos cuentas ante el Parlamento.

La Ley de Enmienda del Auditor General de 2022 (Ley de Enmienda), aprobada por el
Parlamento en noviembre de 2022, pero aun pendiente de proclamacion, introduce unas
disposiciones gque suscitan gran preocupacion a proposito de la independencia del Auditor
General. Son disposiciones que parecen entrar en conflicto con la garantia general de
independencia recogida en la actual legislacion, en la que se establece claramente que el
Auditor General no esta sujeto a instrucciones de nadie con respecto a lo que debe auditar o
reportar. Cambios de esta indole pueden restar efectividad a su funcidon, al coartar el juicio
profesional y limitar la capacidad de informar libremente en aras del interés publico.

Y aunque la Ley de Enmienda se concibié con la intencion declarada de mejorar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad en toda la administracion y aclarar, en
particular, las competencias en materia de acceso a la informacion, también altera el marco
operativo del Auditor General. Es mas: impone limitaciones a la discrecionalidad informativa,
incluidas restricciones sobre a quién puede informar el Auditor General y quién puede acceder a
los borradores de los informes antes de su publicacion.




Por mi condicion de Auditora General, me senti en la obligacion de plantear publicamente estas
cuestiones en los informes anuales de la Oficina del Auditor General para 2022-23 y 2023-24;,

advirtiendo de que las enmiendas afectarian a la capacidad de informar directamente al
Parlamento sobre asuntos considerados de interés publico. Casi tres anos después, la Ley de
Enmienda sigue ahi, sin proclamarse. Ni la EFS como institucion ni yo misma apoyamos la
proclamacion en su actual redaccion y consideramos apropiado que la legislacion se someta a
un cuidadoso examen por parte de la Comision Mixta de Auditoria del Parlamento.z

Como auditoras y auditores, debemos actuar sin temor y con rigor, a la vez que con
consideracion y respeto a la hora de tratar con el gobierno y las demas entidades. Y aunque, en
ultima instancia, las partes acuerden no estar de acuerdo, sigue siendo esencial que nuestra EFS
mantenga un enfoque ‘sin sorpresas’ a lo largo de todo el proceso de auditoria, manteniendo
una comunicacion proactiva y transparente a nivel ministerial, departamental y parlamentario.
Este principio es un componente clave de nuestra filosofia operativa y praxis profesional.

Con todo, también es comprensible que las entidades gubernamentales aborden los informes
de auditoria con cautela, sobre todo en vista de la posible repercusion de nuestros hallazgos en
los medios de comunicacion y en los ciudadanos, que son quienes, en definitiva, evaluan la
actuacion del gobierno. A fin de no perder nuestra credibilidad, debemos seguir siendo
apoliticos. Y aplicar, indefectiblemente, un enfoque coherente y ecuanime en la presentacion de
informes, limitandonos a auditar e informar de lo que tenemos delante.

Todo esto viene a recalcar la importancia de unos informes equilibrados, lo que incluye poner de
manifiesto los méritos alli donde corresponda. Aunque quizas los hallazgos positivos no susciten
la misma atencidon mediatica, si sirven para reconocer el buen gobierno y proporcionar
referentes para la mejora de las practicas en el conjunto del sector publico.

Uno de los puntos fuertes que definen nuestro sistema democratico es que los gobiernos
aceptan someterse a un escrutinio independiente con respecto a cuestiones criticas de interés
publico y asumen el compromiso de abordar las recomendaciones de mejora. En los regimenes
autoritarios no se observa nada similar.

Es de vital importancia que nuestro Estado siga defendiendo una legislacion sélida en materia
de auditoria publica. La funcion de Auditor General debe seguir anclada en una independencia
inequivoca y consagrada por la ley, para garantizar que quien ocupe el cargo pueda cumplir sus
obligaciones para con el Parlamento y el pueblo de Australia Occidental con integridad,
imparcialidad y efectividad.

Notas al pie
1.Oficina del Auditor General, OAG Annual Report 2022-23, sitio web de la OAG, 27 de septiembre de 2023, pp. 11,

T0-111; Oficina del Auditor General, Informe Anual de la OAG 2023-24, sitio web de la OAG, 26 de septiembre de
2024, p.12.
2.Segun la seccidn 48 de la Ley del Auditor General de 2006.







Las influencias politicas, las limitaciones presupuestarias y el acceso restringido a los registros
son factores susceptibles de socavar la calidad de la auditoria y mermar la confianza publica. En
el presente articulo se expone cémo el Tribunal General de Cuentas de Arabia Saudita ha
sorteado con éxito los desafios a su independencia mediante unos marcos legales rigurosos y
su ejecucion disciplinada, al tiempo que esboza algunas ideas practicas que otras EFS pueden
hacer suyas para reforzar su independencia y, de este modo, mejorar la gobernanza y la
confianza de la ciudadania.

El fortalecimiento de la independencia: las reformas del Tribunal General de
Cuentas (TGC) de Arabia Saudita

Con anterioridad a 2019, el TGC operaba con arreglo a un marco financiero y administrativo en
el que reportaba al Consejo de Ministros y los nombramientos de los cargos directivos
requerian a la vez de una decision ministerial y del refrendo del Rey. A falta de un marco de
auditoria claramente establecido, la capacidad del TGC de programar y priorizar de forma
sistematica sus auditorias era limitada. La asignacion de los recursos seguia unos cauces
presupuestarios centralizados, en detrimento de la planificacion y el funcionamiento auténomo
del TGC. Aunque funcional, esta estructura dejaba a la institucion expuesta a la influencia
publica y tornaba su labor vulnerable a las presiones externas.

En 2020 y en virtud de la promulgaciéon de un Real Decreto, se introdujeron importantes
reformas y los nombramientos de los cargos directivos fueron transferidos al Rey. Esto
constituyd una profunda remodelacion de la gobernanza, reduciéndose la influencia politica y
consolidandose la autonomia operativa. Entre las disposiciones clave figuraban el
nombramiento regio del Presidente y del Vicepresidente, y la independencia financiera y
administrativa que permitia al Presidente establecer la estructura organizativa, el presupuesto
y los estatutos para su aprobacion por el Rey. Asimismo, estas reformas alinearon el TGC con los
principios de la INTOSAI-P 10 (INTOSAI, 2019), consagrando la independencia en la legislacion y
trasladando las protecciones legales a la practica y a la operativa diaria.

La independencia operativa en la practica

En Arabia Saudita, la independencia no solo es estatutaria, sino también operativa. El mandato
del TGC garantiza el derecho de acceso irrestricto a los registros, amparado por consecuencias
legales en caso de incumplimiento. También otorga la potestad para elevar las cuestiones no
resueltas a los niveles ejecutivos mas altos, garantizando asi la rendicion de cuentas, y el hecho
de reportar directamente al Rey refuerza las salvaguardias institucionales contra las injerencias.
A partir de 2020, estos mecanismos de proteccion han permitido a los equipos de auditoria
llevar a cabo sus procedimientos sin influencias indebidas, registrandose hasta finales de 2025
una mejora ostensible en términos de calidad y periodicidad de los informes de auditoria.







Ideas practicas para fortalecer la independencia de las EFS

La experiencia de Arabia Saudita demuestra que la independencia como tal debe estar
consagrada en la legislacion, pero sostenida a su vez en la practica diaria, lo que significa que el
acceso a la informacién, a los conocimientos especializados necesarios y a las distintas
herramientas es un factor esencial. Las reformas legales —como el establecimiento de
mandatos explicitos, de lineas jerarquicas claras o de garantias en los nombramientos de los
cargos directivos— proporcionan los cimientos, pero estos deben reforzarse con una autonomia
financiera y administrativa capaz de proteger la toma de decisiones interna.

De ahi que la independencia operativa también sea un elemento critico, puesto que requiere
garantizar, en la practica diaria, el acceso a los registros y a determinados conocimientos
técnicos para la gestion de las auditorias complejas, asi como la presentacion transparente de
informes a los Mas altos niveles del gobierno y a la opinién publica. La transparencia favorece la
credibilidad. Y el compromiso constructivo con las entidades auditadas puede fortalecer la
independencia. Sin embargo, al mismo tiempo es imperativo que la EFS conserve un control
pleno e inequivoco sobre la presentacion de sus hallazgos, sin injerencia alguna en el contenido
material de sus informes. Otro aspecto clave, quizas el mas importante, es la adaptabilidad. A
medida que las administraciones publicas vayan emprendiendo reformas, las EFS deberan ir
modernizando sus métodos y habilidades para seguir siendo relevantes y creibles.

Partiendo de esta base, el TGC ha participado proactivamente en redes internacionales de
pares e iniciativas como las de la INTOSAI o de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDl),
como parte de su propia estrategia de fortalecimiento de la independencia. A través de estos
compromisos, el TGC ha podido contrastar sus salvaguardias juridicas, financieras y operativas
con las mejores practicas a escala mundial y adaptar las lecciones aprendidas a su contexto
nacional. El intercambio de experiencias con otras EFS le ha servido para aprender a gestionar
desafios como la presidon politica, las limitaciones presupuestarias o las auditorias de temas
delicados. VY, en su conjunto, todas estas interacciones han mejorado la credibilidad y la
autonomia operativa de la institucion, reforzado su independencia de facto y facilitado el
acceso a orientaciones técnicas, marcos de trabajo y herramientas que complementan las
reformas nacionales. Al integrar las ideas y perspectivas de las redes de ambito global en sus
propias practicas, el TGC ha sabido aprovechar el compromiso internacional como un
mecanismo efectivo y practico para sostener y afianzar su independencia.










Sin embargo, los principios de la Declaracion estan enfocados en gran medida a la dimension
externa y negativa de la independencia: lo que otros (Parlamento, Gobierno) deben hacer o
abstenerse de hacer. Los 6rganos legislativos deberian otorgar a las EFS un mandato amplio,
autonomia financiera y gerencial/administrativa o un acceso irrestricto a la informacioén. Los
gobiernos no deberian interferir indebidamente en los ambitos descritos. Estas salvaguardias
siguen siendo indispensables, especialmente en el contexto de las multiples presiones externas
a las que se ven sometidas aun muchas EFS en todo el mundo de forma directa.

Pero ésta es solo una cara de la moneda. Igual de importante es la dimensién interna y positiva
de la independencia: como se disenan y gobiernan institucionalmente las EFS. Porque la
independencia no es Unicamente una cuestion de garantias externas, sino también de
resiliencia interna. Las instituciones que carecen de frenos y contrapesos claros pueden llegar a
no actuar —o solo dar la impresion de actuar- con independencia, aunque existan protecciones
externas en vigor.

Una reciente reforma del modelo de gobernanza de la Cadmara de Cuentas de Armenia ilustra
como operativizar esta dimension. Antes, su Consejo estaba formado por siete miembros, todos
ellos directores ejecutivos; y cada uno de ellos coordinaba equipos y proyectos de auditoria
diferentes. Hoy, el Consejo esta integrado tanto por directores ejecutivos como no ejecutivos, y
los no ejecutivos detentan la mayoria en la sala de juntas. Ahora hay cuatro comités del consejo
encargados de una supervision estructurada:

e Comité Ejecutivo — compuesto por el Presidente y dos miembros del Consejo. Estos dos
miembros coordinan el departamento de auditoria de desempefno y el departamento de
auditoria financiera/de cumplimiento, respectivamente.

e £/ Comité de Calidad - compuesto por tres directores no ejecutivos; supervisa todas las
fases de los proyectos de auditoria, desde la planificacion hasta la elaboracion de informes.

e E/ Comité de Etica — compuesto por tres directores no ejecutivos; responsable de supervisar
el cumplimiento de los principios éticos en toda la institucion.

e £/l Comité de Auditoria — compuesto por tres directores no ejecutivos; supervisa los
procedimientos internos de la EFS.

Este sistema de frenos y contrapesos intrainstitucionales —-tanto en horizontal (entre los comités
del Consejo) como en vertical (entre el Consejo y la gerencia)- agrega un estrato adicional de
salvaguardias, reforzando asi la independencia de la EFS.

Casi dos décadas después de la Declaracion de México, es el momento de preguntarse: ¢ acaso
deberiamos ampliarla con un ‘Noveno Principio’ — con uno que asegure la dimensiéon interna de
la independencia por la via de la gobernanza?







De los principios a las operaciones

En el nucleo de esta iniciativa se situa la adopcion de Procedimientos Operativos (PO), es decir,
de un marco disenado para traducir las orientaciones de las ISSAI en practicas normalizadas,
auditables y reproducibles. Cada PO se compone de tres elementos, que se complementan
entre ellos:

1.Mapeo de procesos, que establece el flujo de trabajo completo para cada auditoria e
identifica claramente los diferentes pasos y las responsabilidades.

2.Instrucciones de trabajo, que proporcionan detalles, referencias técnicas y una orientacion
practica para facilitar la ejecucion.

3.Directrices descriptivas, que ofrecen consejos adaptados a las especificidades de cada tipo
de encargo de auditoria.

Con la consolidacion de estas herramientas, el TCE-GO normalizé la operacionalizacion de los
principios de las ISSAl y, en particular, los consagrados en la ISSAI 1002, que es la que subraya el
papel de la ética y la independencia en la orientacion de la labor de auditoria. Lo que antes se
guedaba en principios abstractos, ahora esta integrado en los flujos de trabajo cotidianos. Esto
proporciona a los auditores un apoyo metodoldgico claro y, al mismo tiempo, los blinda frente a
instrucciones discrecionales o practicas inconsistentes.

Fortalecimiento de la independencia por medio de la disciplina operativa

Los PO se han convertido en barrera protectora contra las presiones externas. En la practica,
estas presiones se manifiestan a menudo a través de demoras en las respuestas a las
solicitudes de auditoria, los intentos de impugnar los hallazgos por motivos politicos o las
presiones para posponer o suavizar las conclusiones. La estructura estandarizada de los PO
impide que tales influencias alteren el proceso. Cada etapa —desde la definicion de los criterios
hasta la recopilacion de la evidencia y la elaboracion de los informes— esta predefinida,
documentada y es trazable. Esto le dificulta a los actores externos interferir y asegura que los
juicios de auditoria sean consistentes y defendibles.

Ademas, los PO potencian la independencia interna. Al reducir la excesiva dependencia de una
orientacion de tipo jerarquico, empoderan a los auditores noveles para actuar de forma
auténoma dentro de un marco metodoldgico soélido. En lugar de depender de instrucciones
subjetivas, los auditores pueden consultar flujos de trabajo estandarizados y fundamentar asi su
juicio profesional. Esto se corresponde con el lamamiento de la Declaracion de Lima a que los
propios auditores estén libres de influencias indebidas y garantiza que la independencia no
solo sea institucional sino también operativa.




Impactos tangibles

La institucionalizacion de los PO ha producido resultados mensurables y también simbdlicos.
Asi, el TCE-GO se alzé con cuatro certificaciones ISO: ISO 9001 (Sistemas de gestion de la
calidad), ISO 14001 (Sistemas de gestion ambiental), ISO 27001 (Gestion de la seguridad de la
informacion) e SO 37001 (Sistemas de gestion antisoborno). En su conjunto, estas
certificaciones dan fe de la madurez de sus sistemas de gobernanza y fiscalizacion, a la vez que
son una senal de su conformidad con los benchmarks internacionales adoptados por las EFS a
nivel mundial. Ademas, e igualmente importante: la adopcion de los PO ha elevado la
credibilidad de las auditorias al demostrar que los hallazgos no son producto de la
discrecionalidad individual, sino de un proceso transparente y reproducible.

Para los auditores, el impacto ha sido transformador. Ahora, en vez de tener que desenvolverse
en la ambigUedad, los auditores —tanto junior como senior—- cuentan con una hoja de ruta
estructurada del ciclo de auditoria. Esto les permite anticiparse a los retos, planificar las fases
subsiguientes y documentar las decisiones clave. Al integrar el juicio profesional en un marco
transparente, los PO refuerzan tanto la confianza como la responsabilidad. En términos
practicos, esta independencia se traduce en una mayor efectividad en la fiscalizacion de las
irregularidades en néminas, los errores en los calculos de pensiones y las deficiencias en los
controles internos, todas ellas cuestiones con importantes implicaciones financieras y sociales.

Alineacioén con las buenas practicas internacionales
El enfoque del TCE-GO esta en sintonia con las buenas practicas adoptadas por las EFS lideres a
escala global:

Oficina Nacional de Auditoria (Reino Unido)3 Utiliza notas de orientacion para el auditor
(Auditor Guidance Notes) y plantillas estructuradas con controles de calidad incorporados.

e Tribunal de Cuentas Europeo (Union Europea)s+. Opera la plataforma AWARE, que centraliza
la metodologia y la documentacion preceptiva de las evaluaciones de riesgos.

e Oficina del Auditor General (Canadad)s: Exige la documentacion sistematica de la evidencia
contradictoria y consolida los hallazgos en repositorios centrales.

e Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de EE.UU.s: A través del Libro Amarillo,
impone una documentacion transparente de la evidencia, los juicios y las conclusiones.

Todas estas experiencias remiten a temas comunes: la digitalizacion, plantillas estandar,
registros de las decisiones y revisiones proactivas de la calidad - todos ellos elementos
incorporados a los PO del TCE-GO. Gracias a esto, el Tribunal de Contas se ha posicionado como
parte de una comunidad global de EFS comprometidas con la incorporacion de la
independencia a la practica por medio del rigor metodoldgico.




Retos y préximos pasos: la transformacién cultural

Aunque los avances técnicos logrados son significativos, ya espera el siguiente reto, la
transformacion cultural. Los PO solo pueden sustentar la independencia si toda la organizacion
los adopta como herramientas esenciales. Esto requiere una inversion continua en:

e Capacitacion y creacion de capacidades: Talleres organizados con regularidad para
garantizar que todos los auditores conozcan tanto los principios de las ISSAI como su
aplicacion practica.

e Actualizacion de los PO mediante circuitos de retroalimentacion: Ajustes basados en las
lecciones aprendidas durante la ejecucion de las auditorias, para garantizar que las
metodologias sigan siendo pertinentes y dinamicas.

e Aprendizaje entre pares e intercambio de conocimientos: Alentar a los equipos a compartir
experiencias y disyuntivas, para consolidar una cultura del escepticismo profesional y de la
responsabilidad colectiva.

e Aseguramiento de la calidad: Reforzar la idea de que la independencia no solo se preserva
por medio de la resistencia a las influencias externas, sino también por medio de un trabajo
de auditoria creible y de alta calidad.

En esencia, la independencia ha de verse no como un escudo defensivo, sino como una
herramienta constructiva. Los PO hacen que la independencia sea algo tangible al incorporarla
a los flujos de trabajo, pero es la cultura organizativa —-formaciéon continua, renovacion
constante y colaboracion- la que vela por que se mantenga vibrante y sostenible.

Conclusién

El caso del TCE-CO muestra como las EFS pueden llevar a la practica los ideales de la
independencia. El hecho de anclar el trabajo de auditoria en Procedimientos Operativos
normalizados ha fortalecido la capacidad del tribunal para resistir las presiones externas, ha
mejorado la autonomia profesional de los auditores y ha elevado su prestigio a través de
certificaciones internacionales. Y, lo mas importante: ha demostrado que la independencia no
consiste en una mera garantia constitucional, sino en una realidad operativa que determina la
forma en la que se planifican, ejecutan y comunican las auditorias.

Tal y como nos recuerda la Declaracion de Lima, la independencia es indispensable para una
auditoria objetiva y eficaz. Al transformar los principios de las ISSAlI en unas rutinas operativas
concretas, el TCE-GO no solo ha salvaguardado su autonomia, sino reforzado también su
compromiso con la transparencia, la rendicion de cuentas y el uso responsable de los fondos
publicos. Su experiencia ofrece un modelo reproducible para las EFS de todo el mundo que
buscan institucionalizar la independencia por medio de la innovacidon metodoldgica y la
transformacion cultural.
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Estas presiones adoptan diversas formas, como los recortes presupuestarios o la no provision
de recursos suficientes para realizar su trabajo de la forma debida, la injerencia en sus
programas y resultados y, en algunos casos, incluso el despido de funcionarios o el retraso en su
nombramiento.

El presente articulo tiene por objeto analizar la experiencia de la Entidad Fiscalizadora Superior
del Reino de Marruecos, incluidas las entidades fiscalizadoras regionales (en lo sucesivo, ‘EFS'),
en materia de fortalecimiento de su independencia juridica y real en un entorno institucional y
social marcado por una serie de transformaciones y desafios e impulsado por multitud de
aspiraciones. Esta experiencia se presentara a través de tres temas principales: la politica de la
EFS en la promocion de su independencia y los factores de su éxito; el impacto de esta
promocion de la independencia en la labor de la EFS; y las dificultades y perspectivas de esta
experiencia.

El articulo se basa en el marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI, en particular,
en la Declaracion de Lima (INTOSAI-P 1) y la Declaracion de México (INTOSAI-P 10), asi como en
los principios fundamentales de las actividades jurisdiccionales de las EFS (INTOSAI-P 50).

La politica de la EFS en materia de promocién de su independencia y los
factores para su éxito
Esta politica puede sintetizarse a partir de sus elementos mas importantes, a saber, una

evolucion histdrica progresiva, una vision clara, el refuerzo de los recursos y las iniciativas
proactivas.

Evolucién historica progresiva hasta la independencia de la EFS de Marruecos

El establecimiento y fortalecimiento de la independencia de la EFS de Marruecos ha
experimentado un desarrollo progresivo en el transcurso de su historia, que apunta cuatro
etapas fundamentales:

1.Una Comision Nacional de Cuentas adscrita al Ministerio de Hacienda hasta 1978.

2.Un Tribunal de Cuentas independiente en virtud de una ley, pero con atribuciones y
capacidades limitadas (1979-1995).

3.Una Institucion Constitucional con atribuciones claras, reforzada por Tribunales Regionales
de Cuentas para apoyar la fiscalizacion de las administraciones locales (1996-2010).

4.Una Entidad Fiscalizadora Superior, cuya independencia esta establecida en la Constitucion
y cuyas atribuciones se habian ampliado desde 2011 en aras de la proteccion de los
principios y valores de la buena gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas. La
Constitucion consagra la mision de la EFS de recibir, de hacer un seguimiento y de controlar
las declaraciones patrimoniales obligatorias. Y, en virtud de la Ley Organica de Finanzas de
2015, también le corresponde la tarea de certificar las cuentas del Estado.




Asi, y gracias a la voluntad politica de las maximas autoridades del pais, en la actualidad la EFS
goza de plena independencia en el ejercicio de sus potestades judiciales y extrajudiciales. El
trabajo lo desempenan magistrados independientes bajo la supervision de un presidente, que
nombra el Rey en su calidad de jefe de Estado. También es una institucion independiente del
Parlamento, del gobierno y del poder Judicial. Sus competencias de fiscalizacion y control se
extienden a todos los organismos y todas las instituciones del sector publico, asi como al
conjunto de los participantes en el proceso de ejecucion de los gastos y los ingresos publicos.

Cada una de estas etapas ha estado marcada por hitos y ensenanzas, que han dado forma a las
estrategias de la EFS orientadas a reforzar su independencia y sus resultados, tal y como ocurre
también con su actual Plan Estratégico 2022-2026.

Fortalecimiento de la independencia en materia de planificacién y programacion
El Plan Estratégico 2022-20262 ha contribuido a fortalecer la independencia de la EFS de

Marruecos en materia de planificacion y programacion. Sus lineas estratégicas han asegurado
el equilibrio y la integracion de todas las competencias constitucionales y legales en la labor de
la EFS, en aras de la consolidacion y proteccion de los principios y valores de la buena
gobernanza, la transparencia y la rendicién de cuentas del Estado y de los demas organismos
publicos. Y, por otra parte, han reforzado su trabajo practico incluyendo una serie de proyectos
e iniciativas conexas, como el control de las reformas y los proyectos de infraestructuras
publicas, la definicion mas clara de los criterios de programacion o la mejora de la calidad de
sus publicaciones y su proteccion frente a usos inadecuados.

Ademas, el Plan Estratégico tuvo en cuenta las grandes tendencias del pais y el grado de
madurez de la EFS de Marruecos. La comunicacion con las diversas partes interesadas, en
particular con el gobierno y el Parlamento, fue muy positiva a fin de que comprendieran la
estrategia de la EFS, contribuyeran a dotarla de recursos humanos y materiales y respondieran
favorablemente a sus iniciativas. Todo ello permitié consolidar la independencia de derecho
con una independencia de hecho.

Fortalecimiento de la independencia en materia de recursos de la EFS

La EFS de Marruecos no ha cejado en sus esfuerzos por fortalecer la independencia de sus
recursos humanos, habida cuenta de que sus magistrados son nombrados por el Rey, no
pueden ser trasladados ni destituidos, se rigen por un consejo interno elegido y presidido por el
Presidente de la EFS y estan sujetos a un Codigo de Etica que hace de la independencia vy la
objetividad uno de sus pilares fundamentales.

Entre 2021y 2024, la EFS pudo ampliar su plantilla de 621 a 7383z empleados. Un aumento del 20
%, del que los auditores representan una parte importante, ya que pasaron de 338 a 412 (es
decir, aprox. un 22 % mas). En el ano 2025, se registrd una tendencia similar, con la contratacion
de un total de 103 empleados, 43 de los cuales eran auditores con diversas habilidades y
especializaciones en tecnologia de la informacion, ingenieria, ciencias de la administracion,
economia, derecho y otros campos.



Estas contrataciones de personal estuvieron acompanadas de una serie de incentivos laborales,
como la mejora de las condiciones econdémicas, el establecimiento de un marco especial para la
oficina de los secretarios judiciales y el desarrollo de una estrategia de formacién continua,
entre otros. También hace poco se ha establecido una estructura administrativa moderna,
articulada en torno a varios polos y sus correspondientes conexiones o relaciones entre éstos.
Asimismo, se ha ampliado el nidmero de ramas dentro de las camaras con el propdsito de
completar su estructura institucional y reforzar sus competencias profesionales.

En términos de recursos financieros, la EFS pudo incrementar su presupuesto en un 36 % entre
2021 y 2025, a un ritmo anual del 9 %4 La mayor parte de este aumento se ha destinado a
potenciar la labor de la EFS, sus condiciones laborales y su plantilla. Otra parte fue asignada al
reforzamiento de |la cooperacion internacional, en particular, la acogida de la Secretaria General
de la AFROSAI (desde julio de 2025) y la Secretaria de JURISAI, la Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores con Funciones Jurisdiccionales (desde octubre de 2024) por parte de
la EFS.

Iniciativas proactivas en pos de |la independencia

Consciente de la importancia de emprender iniciativas proactivas para reforzar su
independencia y asi mejorar su rendimiento y aumentar su impacto, y ya con dos décadas de
experiencia practica en su haber, la EFS de Marruecos ha procedido a presentar propuestas de
modificacion de su cdédigo juridico rector, con la finalidad de ampliar sus competencias y la
base de quienes estan sujetos a su fiscalizacion, desarrollar sus procedimientos, potenciar las
competencias de sus magistrados en materia de investigacion y auditoria, diversificar sus
productos y duplicar su impacto legal o material, amén de otros ambitos en los que siguen
poniendo especial énfasis los pronunciamientos de la INTOSAI en materia de independencia.

En el mismo sentido, la EFS de Marruecos trabaja también para contribuir a la modificacion de
la ley que regula la declaracién patrimonial obligatoria y del marco legal relativo al sistema de
rendicion de cuentas de los administradores publicos, asi como para proyectar la elaboracion
de textos reguladores que institucionalicen la relacion con el poder Judicial y el Ministerio
Fiscal.







El importe total de las multas y de las sumas que la EFS ordend recuperar de los autores de
irregularidades financieras y presupuestarias aumentd en aprox. un 117 % entre 2020 y 2024s.

Ademas, los montantes de los déficits imputados a los contadores publicos aumentaron
significativamente durante el mismo periodo, concretamente en un 144 %.

En este mismo contexto, la EFS ha hecho un notable esfuerzo por mejorar la legibilidad y la
calidad de sus informes, reduciendo su volumen y mejorando su contenido. El informe anualy de

2024 ya no tiene las 1.500 paginas de anos anteriores, sino menos de 340. Ademas, los informes
se centran ahora en cuestiones horizontales a nivel nacional y local y cuentan con resumenes
graficos para facilitar la comprension de los hallazgos.

Retos y perspectivas

La politica de la EFS, asentada en la promocion del interés nacional, una actuacion equilibrada y
la colaboracion con todas las partes interesadas, ha contribuido a mantener y consolidar su
independencia. Pero todavia es necesario afianzar y apuntalar sus cometidos, abordando tres
retos principales:

Preparacion de un liderazgo con vision estratégica

A pesar de la labor realizada, la EFS de Marruecos sigue requiriendo con urgencia el desarrollo
de un liderazgo estratégico en los puestos de responsabilidad de sus distintas camaras, las EFS
regionales y las estructuras administrativas;, unos directivos que se encarguen de portar la
antorcha de la continuidad en el fortalecimiento de la independencia de la EFS y su
contribucion efectiva a los logros en el desarrollo del pais. Menester que solo sera posible si estos
dirigentes tienen la capacidad de lanzar iniciativas proactivas y desarrollar estrategias de
fiscalizacion, de gestion del cambio, de adecuacion de los recursos a la consecucion de objetivos
ambiciosos y de relacion con todas las partes interesadas.

Establecimiento de una fiscalizacion integrada

Hay un aspecto en la independencia de la EFS de Marruecos, que es la diversidad de sus
atribuciones, que representa un verdadero reto a la hora de ejercerlas de forma efectiva y
eficiente. Por ello, en los ultimos anos, la EFS ha procedido a adoptar la practica de la
fiscalizacion integrada. No obstante, este enfoque aun requiere el desarrollo de sus propias
normas y su consolidacion en términos practicos y de recursos humanos. Con miras a solventar
este reto, la EFS también apuesta por afianzar el enfoque desde el punto de vista legal,
anclandolo en el proyecto de ley sometido actualmente a examen para reformar la ley que
regula la EFS.

Incremento del impacto de la EFS en la ciudadania

Materializar y fortalecer la independencia de la EFS a través de la calidad de su trabajo, de modo
gue tenga un mayor impacto en la sociedad y en la ciudadania y contribuya, a la vez, a reducir
las disparidades regionales y sociales, es un proceso continuo que requiere de esfuerzos
constantes. A fin de superar con éxito este reto sera necesario realzar la importancia real de la
EFS para la sociedad y los ciudadanos, asi como reforzar su legitimidad constitucional e
institucional.




Conclusién

Desde 1960, la Entidad Fiscalizadora Superior del Reino de Marruecos ha ido forjando con éxito
su independencia y adecuandose cada vez mejor a las normas de la INTOSAI a través de una
evolucion histdrica progresiva y beneficiandose de los desarrollos constitucionales e
institucionales que ha experimentado el pais. Asi y con todo, la EFS pretende seguir
fortaleciendo su independencia y a dedicarla a una ejecucion cada vez mas ponderada de sus
programas y actividades, en sintonia con los intereses del Estado y de la sociedad, por un lado, y
en funcion de su objetivo de incrementar el impacto de sus actividades a través de la
implementacion de sus recomendaciones, por el otro. La culminacion del Plan Estratégico
2022-2026, la evaluacion de sus resultados y la posterior preparacion de una nueva estrategia
brindan una oportunidad de oro para alcanzar estas metas.
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La EFS de Belice todavia se halla en una fase temprana de su viaje hacia la independencia, pero
esperamos dar continuidad a ese avance positivo logrado con la creacion de una mayor
conciencia sobre el valor y el papel de nuestra institucion. Entre nuestros planes de futuro
figura la incorporacion del resultado estratégico de ‘Reforzar la independencia de la EFS de
Belice’ en nuestro proximo Plan Estratégico 2026-2030. Aplicando las correspondientes
estrategias, pretendemos seguir trabajando en la sensibilizacion sobre la importancia de la
independencia de la EFS de Belice, a nivel parlamentario y de plantilla. Asimismo, estamos
poniendo el foco en la interaccidon con las distintas autoridades con competencias en los
ambitos de personal y finanzas, ya que la EFS de Belice sigue dependiendo de éstas para
obtener fondos y ejercer funciones clave en materia de recursos humanos, como es la
contratacion de personal. También hay planes para llevar a cabo otro evento de participacion
de las partes interesadas sobre la gestion de las finanzas publicas (PFM) como sesion de
seguimiento en febrero de 2026, con el apoyo de un agente donante presente en el ultimo
evento de participacion de las partes interesadas. El evento de intercambio de conocimientos
entre las partes interesadas estara dirigido al personal de la EFS de Belice, al personal de la
Contaduria General y a los miembros del Comité Conjunto de Cuentas Publicas. Se tratara de
sesiones técnicas destinadas a crear conciencia y mejorar los conocimientos sobre el tema.

La asociacion entre la EFS de Belice, la IDI y la EFS de la India supuso el inicio de nuestro debate
sobre la independencia. Empoderados por esta alianza, el viaje de la EFS de Belice hacia la
independencia sigue adelante, compartiendo nuestras funciones y expectativas, al igual que
nuestros cometidos y desafios, para asi dejar de manifiesto las razones por las que la plena
independencia debe ser uno de los resultados de nuestros esfuerzos.







1. Labor de reafirmacion de su independencia

La independencia de la EFS se fundamenta tanto en las disposiciones del Codédigo de
Jurisdicciones Financieras como en un programa de actuacién que la jurisdiccidon financiera
decide libremente en funcién de los retos especificos del Territorio y de la necesidad de presencia
en los cinco archipiélagos. Ademas, la rotacién relativamente frecuente de los magistrados (la
mayoria de los cuales permanece en el Territorio menos de tres anos), aungue a veces sea un
tanto dificil de gestionar, también forma parte de esa capacidad de abordar los casos a tratar con
una ‘mirada nueva'.

En 25 anos, la Cdmara ha producido mas de 270 informes sobre la gestion de las colectividades
puUblicas polinesias. Si bien el Pays, el gobierno local de la Polinesia Francesa —que goza de
numerosas prerrogativas debido a su estatuto de autonomia- ha sido la colectividad mas
auditada, la Cadmara también ha fiscalizado a muchos otros organismos publicos o entes
beneficiarios de fondos publicos (municipios, asociaciones subvencionadas, sociedades de
economia mixta, etc.). Con 18 informes publicados en 2024, se alcanzaron los objetivos en materia
de retos y territorializaciéon de los controles, si bien esto ha requerido, en una jurisdicciéon
financiera de recursos tan modestos, la ‘concentracién tematica’ del programa de trabajo de cada
uno de los magistrados: asi, por ejemplo, las cuestiones sociales y de sanidad son tratadas por la
misma persona.

Desde hace ya algunos anos, los informes vienen acompanados de recomendaciones que
permiten prestar un servicio mas eficaz y eficiente a los ciudadanos: en 2023, la tasa de
implementacién de estas recomendaciones rondaba el 75 %.

A titulo de ejemplo, entre los temas abordados recientemente por nuestra EFS se encontraban la
‘politica de juventud', la economia ‘azul’ o la ‘politica del Pays en materia de turismo’, todos ellos
asuntos y activos de primer orden para el Territorio e importantes para la toma de decisiones del
Pays.

Junto a esta labor, hoy reconocida en todo el Territorio y objeto de unas 250 menciones en la
prensa local cada ano, la Cdmara se ha esforzado por colaborar con otras jurisdicciones financieras,
como el Tribunal de Cuentas de Francia o su homdlogo vecino de Numea, la Camara Territorial de
Nueva Caledonia, en proyectos conjuntos sobre asuntos que trascienden el Territorio polinesio. El
objetivo es, por un lado, crear culturas de trabajo comunes y, por otro, abordar los temas de forma
mas transversal. Asi, en colaboracién con la contraparte neocaledonia, se trataron tematicas tan
importantes como la ‘prevencidén de la violencia contra las mujeres’ o la ‘lucha contra la obesidad
en los jovenes', males que afectan de manera especial a las sociedades ocednicas (polinesias y
melanesias).

Su independencia le permite a la EFS redactar informes objetivos, cuantificados e imparciales que
ofrecen a la ciudadania una informacién contrastada y documentada, fruto de un proceso de
investigacion y de contradicciéon por parte de la entidad auditada de varios meses de duracién. En
la era de las redes sociales, la cdmara ha asumido asi el estatus de tercera parte de confianza que
se haido labrando a lo largo de 25 anfos ante las ciudadanas y los ciudadanos de este Territorio.
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Al tiempo que la Camara ha logrado en estos ultimos 25 afos establecer relaciones
constructivas con sus socios institucionales y con la ciudadania, también ha implementado
innovaciones y cambios internos orientados a una mayor diversidad e inclusion.

En este sentido, la Cadmara ha cumplido su objetivo de paridad entre mujeres/hombres en su
plantilla (incluido el colegio de magistrados). Este avance necesario y legitimo conforma el
nucleo del proyecto global 'Jurisdicciones financieras 2025', impulsado por el Primer Presidente
del Tribunal de Cuentas de Francia, Pierre Moscovici.

Desde hace cuatro anos, los resumenes de los informes se traducen al ‘Reo Tahiti’ a fin de que
sean accesibles a todos los polinesios de lengua tahitiana. El objetivo de la EFS es hacer llegar
suU mensaje a todas y a todos en el territorio, iniciativa que se ve facilitada por la presencia de
tahitianas y tahitianos en los equipos de la Camara.

Por ultimo, la Camara se ha comprometido, junto con sus socios, a emprender un proceso de
digitalizacion, con el triple objetivo de agilizar y hacer mas seguros los intercambios, facilitar la
busqueda de informacion y reducir drasticamente el consumo de papel y, con ello, su huella
ecologica.

Desde hace 25 anos, tres palabras guian la actuacidon de la jurisdiccion financiera:
independencia, utilidad e imparcialidad.

Y todo ello con el compromiso de informar de puertas afuera y reformarse de puertas adentro
para seguir estando en sintonia con una sociedad inmersa en profundos cambios y una
poblacidén cada vez mas exigente con los responsables politicos.

- Jean-Luc LE MERCIER, Presidente de la Camara Territorial de Cuentas de la Polinesia
Francesa







Esta confianza emana de una cualidad fundamental: la independencia, esto es, la libertad de
trabajar de forma objetiva, honesta y libre de presiones por parte de terceros. Por ende, la
independencia de la BPK es la piedra angular del reconocimiento y de la fiabilidad de sus
resultados de auditoria, asi como de su impacto real en la mejora de la gobernanza financiera
del Estado.

El presente articulo explora tres aspectos clave para el fortalecimiento de la independencia de
la BPK: la planificacion estratégica, la tecnologia de la informacion y la integridad institucional.
Son tres aspectos que se complementan, pues, aunque cada uno tenga un papel distinto,
compensan las deficiencias de los otros. Asi, la planificacion estratégica fija el rumbo, la
tecnologia de la informaciéon refuerza los sistemas y la integridad sirve como base moral.
Juntos, forman un ecosistema cohesionado, que permite a la BPK ejercer su funcion de
supervision de forma independiente, sin menoscabo de su relevancia, dignidad y utilidad para
la nacioén, y contribuir, ademas, a la prevencion del fraude.

Plan Estratégico: la independencia como objetivo

El Plan Estratégico de la BPK no es un simple documento de planificacion, sino la brudjula en
pos de la independencia. Mediante la planificacion estratégica ‘Renstra’, basada en la
evaluacion de riesgos y armonizada con el Plan Nacional de Desarrollo a Medio Plazo y la vision
de una Indonesia dorada para 2045, la Golden Indonesia 2045 Vision, la BPK ha adoptado un
proceso que asegura que el programa de auditoria esté centrado en cuestiones estratégicas
nacionales y no en exigencias politicas puramente cortoplacistas.

La objetividad queda garantizada gracias a que el enfoque de auditoria se determina mediante
un analisis de riesgos exhaustivo, que incluye la identificacion de posibles irregularidades, la
valoracion de las prioridades de auditoria y el mapeo de los intereses publicos. Ejemplos
concretos de acciones de la BPK en este sentido son la implementacion de la Planificacion de
Auditoria basada en el Riesgo en la ‘Renstra 2020-2024/, el establecimiento de un programa de
auditoria intersectorial y la priorizacion de cuestiones estratégicas en los ambitos de energia y
medio ambiente. De esta manera, no solo se logra mantener la neutralidad de las auditorias
frente a posibles intervenciones externas, sino también enfocarlas realmente en las areas mas
estratégicas que afectan a la gestion financiera del Estado. La transparencia se incrementa, ya
gue la ciudadania tiene la posibilidad de evaluar la coherencia de la agenda de la BPK para con
los objetivos nacionales de desarrollo gracias a la publicacion en abierto de los planes de
auditoria, la implicacion de las partes interesadas en el proceso de planificacion y la
presentacion de informes con resultados claros.




Con ‘Renstra’, la BPK no solo es independiente de iure (a nivel constitucional), sino también de
facto (a nivel operativo). Es decir, los auditores de la BPK no solamente tienen garantizada
constitucionalmente y sobre papel la no intervencién de terceros, sino que, en su practica
diaria, cuentan con el Plan Estratégico, que les proporciona el rumbo concreto para trabajar
con independencia, libres de presiones politicas y orientados hacia el interés publico. En el
momento de disponer de un mecanismo de planificacion estratégica transparente, medible y
basado en riesgos, la independencia trasciende las normas legales y se materializa de hecho,
tanto en el proceso de seleccion de los temas de auditoria como en la determinacion de las
prioridades y la elaboracion de informes verificables publicamente.

Tecnologia de la Informacién: pilar de la independencia digital

La era digital entrana a la vez desafios y oportunidades para la independencia de la BPK. El uso
del analisis de Big Data, la auditoria electrénica, la Inteligencia Artificial (IA) y los dashboards
digitales confieren mayor independencia, rapidez y precisidon al proceso de auditoria. El acceso
directo a los datos de auditoria reduce la dependencia del auditor de la entidad auditada; la
auditoria electrdnica, por ejemplo, permite a los auditores descargar en tiempo real todos los
datos de las transacciones de los ministerios, organismos gubernamentales o gobiernos locales.
Gracias a estos mecanismos, los auditores ya no tienen que esperar a recibir documentos fisicos
o informes hechos a mano desde los diferentes entes, sino que obtienen los datos
directamente del sistema fiscal publico — lo que refuerza la independencia al garantizar la
calidad de la evidencia de auditoria, agilizar el proceso y minimizar la posibilidad de
intervencion por parte del auditado. Ademas, un dashboard del desempeno en tiempo real
mejora la transparencia interna y potencia la integridad de los auditores, ya que tanto sus
directivos como ellos mismos pueden monitorear de forma directa la consecucion de los
objetivos de una auditoria, el progreso en el seguimiento de las recomendaciones y el uso de
los recursos. Esta herramienta permite, asimismo, detectar con prontitud posibles desviaciones
o retrasos, por lo que favorece la continuidad de una cultura de responsabilidad e integridad.

La tecnologia ejerce de salvaguarda de la independencia, puesto que el proceso de auditoria ya
no se basa en documentos manuscritos propensos a la manipulacion, sino en sistemas digitales
imparciales y debidamente protegidos. Ejemplos de ello en la BPK son el desarrollo del Sistema
de Informacion de Seguimiento, el Sistema de Aplicaciones de Auditoria empleadas durante el
proceso de auditoria y el uso de un software de auditoria electronica para la recopilacion
electronica directa de datos. Todas estas innovaciones fortalecen la independencia de los
auditores y mejoran, al mismo tiempo, la calidad de los resultados de auditoria.




Integridad institucional: el pilar que sostiene la independencia

La independencia de la BPK no se define Unicamente por la ausencia de injerencias de los
poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, sino que también se sostiene por una sélida integridad
a nivel interno. Esta integridad incluye la adhesion al codigo de ética, un comportamiento
coherente con los valores de |la organizacion, la transparencia en los informes y la asunciéon de
responsabilidades por parte de los auditores con respecto a su actuacion. Sin integridad, la
independencia pierde su significado, pues toda decision en materia de auditoria podria
percibirse como sesgada, comprometida por intereses particulares o vulnerable a conflictos de
intereses que socavan la credibilidad de la institucion.

La observancia de la integridad es la base moral sobre la que los auditores de la BPK
desempenan su mandato constitucional con objetividad, imparcialidad y profesionalidad. La
integridad vela por que los auditores no se dejen tentar o presionar por intereses politicos,
econémicos o personales. En concreto, la BPK ha creado un Area de Integridad orientada hacia
un entorno libre de corrupcion en varias unidades de trabajo, ha implementado un canal de
denuncias (Whistleblowing System (WRBS)) para informar de forma segura de las infracciones y
ha integrado el Informe de Activos del Estado electronico. Con estos pasos tangibles, la
independencia que ostenta la BPK es plena, tanto de iure (basada en las regulaciones y la
Constitucion) como de facto (en la practica diaria).

Impacto de la independencia en la efectividad de la auditoria y la prevencién

del fraude

La independencia de la EFS guarda una relacion directa con la efectividad de la auditoria y
contribuye significativamente a la gobernanza financiera del Estado, a la mejora de las politicas
publicas y a la confianza de las partes interesadas. La calidad de la auditoria queda
determinada por la competencia profesional y la independencia del auditor, siendo la
independencia un factor clave que influye en la objetividad y la credibilidad del informe de
auditoria (DeAngelo, 1981).

La independencia de la EFS no solo contribuye a la efectividad de |la auditoria, sino también a la
prevencion del fraude y de la corrupcion. La independencia del auditor le permite aplicar el
escepticismo profesional necesario en los procedimientos de auditoria y detectar eficazmente
el fraude (Knechel et al, 2013). Un hallazgo sorpresivo sugiere que en los paises con EFS
independientes, los indices de corrupcion tienden a ser inferiores (Toma, 2017). Y que las EFS
con un alto grado de independencia institucional pueden producir recomendaciones de
auditoria mas tajantes, impulsar mejoras realmente sustanciales en la gobernanza fiscal y
reducir el despilfarro en los presupuestos publicos (Hay y Cordery, 2018). De hecho, las
auditorias y recomendaciones de la BPK tienen esa capacidad de mejorar la gestion financiera
del Estado y reprimir el fraude (Indra et al,, 2022). Por contra, si el grado de independencia es
bajo, las recomendaciones de las auditorias tienden a ignorarse o a recibir una respuesta

meramente simbdlica.




La independencia de la EFS de Indonesia propicid el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de auditoria. El Informe resumido de los resultados de auditoria del Semestre
| de 2024 reveld que la labor de la BPK habia dado lugar a importantes ahorros para las arcas del
Estado. La marcada independencia de la BPK facilita a los auditados el seguimiento efectivo de
los hallazgos. Y la independencia de los auditores les permite la divulgacion rigurosa y
exhaustiva de sus hallazgos, sin presiones de las partes interesadas.

Con todo, la independencia también es un factor clave de cara a la opinidn publica. Una
encuesta realizada en 2022 por el Instituto Indonesio de Encuestas (LSI, por sus siglas en
indonesio) mostré que la confianza publica en la BPK ascendia al 72 %, un porcentaje superior al
de otras instituciones publicas. La percepcion que se tiene de la independencia de los auditores
del sector publico redunda directamente en la legitimidad institucional a ojos de la ciudadania y
del Parlamento (Putriy Utama, 2021).

Conclusién

La BPK seguira consolidando su independencia para hacer honor a su mandato de auditor
externo del Estado indonesio, con el consiguiente impacto en la calidad de sus auditorias y la
prevencion del fraude. La independencia se fortalece mediante el desarrollo de un plan
estratégico basado en riesgos, el uso de la tecnologia de la informacion para optimizar los
sistemas y el sostenimiento de la integridad como fundamento moral, tal y como se postula en
la Declaracion de Lima (1977). El fortalecimiento de la independencia de la BPK no constituye
tan solo una obligacion legal, sino también un deber moral en aras de preservar la dignidad de
esta institucion, la confianza en ella y su utilidad para la nacion. Ello incluye plasmar el valor de la
independencia a la cultura laboral diaria de los auditores, tener el coraje de rechazar toda clase
de injerencias y mostrar firmeza cuando se trata de mantener la integridad a pesar de las
presiones externas. Asi, la independencia no solo se interpreta como un principio constitucional,
sino también como una practica tangible que respalda la legitimidad de la BPK ante la opinion
publica nacional y la comunidad internacional.
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El proceso de auditoria a menudo choca con la resistencia de las entidades responsables de
actividades altamente sensibles e informacion clasificada. Esto crea un conflicto entre los
imperativos de la seguridad del Estado y las obligaciones en materia de responsabilidad publica.
El presente articulo explora este complejo dilema, apunta las consecuencias de las restricciones
de acceso a la auditoria y propone un conjunto de soluciones creativas y adaptadas al contexto
para salvaguardar tanto la independencia del proceso de auditoria como la Seguridad Nacional.

El dilema en la auditoria de entidades sensibles

Auditar a las instituciones responsables de la defensa nacional y la seguridad interior implica
determinados retos. En muchos casos, este tipo de entidades gestionan una parte sustancial del
presupuesto publico, pero operan bajo multiples capas de secreto, de indole legal y también
operacional. Esta claro que la confidencialidad es esencial para la seguridad nacional; sin
embargo, este secreto puede utilizarse -deliberadamente o no- con la intencion de limitar el
acceso a la auditoria.

A pesar de que los organismos de seguridad consideren que compartir informaciéon sensible
pueda representar un peligro incluso con entidades de auditoria de confianza, la necesidad de
fiscalizar la Seguridad del Estado sigue siendo primordial. A menudo, los documentos
clasificados, en especial los relacionados con contratos de defensa, operaciones de inteligencia y
adquisicion de armamento, se estiman como demasiado sensibles para su divulgacion y los
funcionarios suelen argumentar que los riesgos de una violacion de la seguridad superan los
beneficios del control externo.

No obstante, la falta de una fiscalizacion efectiva es, sin duda, profundamente preocupante. Los
organismos de defensa y de seguridad son, por lo general, los que reciben la mayor partida de
los fondos gubernamentales. Sin un control adecuado, el peligro de ineficiencia, mala gestion o
incluso de corrupcién es real. Por ello, resulta crucial establecer mecanismos de control que
salvaguarden la responsabilidad fiscal y la transparencia y, de forma paralela, implementar unos
mecanismos de seguridad solidos al efecto de proteger la informacién sensible. Encontrar este
equilibrio supone garantizar tanto la seguridad nacional como el derecho del publico a la
rendicion de cuentas, pues se evitan puntos ciegos peligrosos y se fomenta una mayor confianza
en el proceso de gobernanza.

Impacto en la independencia de las EFS

Este conflicto recurrente implica un desafio directo a la independencia de las EFS. Si hay
entidades que limitan o deniegan el acceso a la informacion -ya sea por discrecion o por ley-,
esto socava la capacidad de la EFS para cumplir su mandato de asegurar la transparencia, la
rendicion de cuentas y una gobernanza efectiva. De conformidad con la Declaracion de México
sobre la Independencia de las EFS, el acceso a la informacion es un principio fundamental que
sustenta la independencia de las EFS en el desempeno de sus responsabilidades de fiscalizacion.
La Declaracion subraya que las entidades fiscalizadoras deben tener un acceso irrestricto a la
informacion relevante necesaria para la ejecucion efectiva de sus auditorias, sea cual sea la
naturaleza de las entidades que auditan.




Cuando se restringe el acceso a la informacion, no solo se coarta la capacidad de una EFS para
evaluar si los recursos publicos se estan gestionando de forma eficiente y ética, sino que
también se cercenan sus posibilidades de informar sobre hallazgos cruciales a efectos de la
confianza publica. Los principios establecidos en la Declaracion de México dejan claro que, para
gue las EFS mantengan su independencia, deben disponer de las potestades adecuadas a fin
de tener acceso oportuno a toda la informacion necesaria para cumplir su mandato sin
interferencia alguna por parte de entidades politicas o institucionales. Si no se logra garantizar
este acceso, se debilita el control, se limita la rendicion de cuentas y, en potencia, se erosiona la
confianza publica tanto en la EFS como en el gobierno al que sirve.

Una via para avanzar: conciliar la independencia con la Seguridad Nacional
En vez de ver la transparencia y la seguridad como dos conceptos que se excluyen
mutuamente, se tienen que buscar soluciones que den cabida a ambos. En este sentido, varios
paises y organismos internacionales de auditoria ya experimentan con modelos que aseguran
la fiscalizacion al tiempo que protegen la confidencialidad.

1. Creacion de un Equipo Especial de Auditoria

Para abordar el dilema entre las preocupaciones por la seguridad nacional y la necesidad de
independencia de la auditoria, se podria implementar un enfoque de equilibrio, clasificando
determinadas cuentas, gastos o activos por las categorias de confidenciales y no confidenciales.
Esto permitiria una fiscalizacion focalizada y, al mismo tiempo, protegeria la informacion
sensible.

Se podria crear un Equipo Especial de Auditoria, dotado de las autorizaciones de seguridad
pertinentes, para revisar las cuentas confidenciales. Este equipo seria el Unico con acceso a la
informacion sensible y realizaria las auditorias bajo estrictos protocolos de seguridad. Esos
equipos después podrian emitir informes agregados que mantendrian la transparencia sin
comprometer los detalles clasificados.

2. Fortalecimiento de los mandatos legales

Un marco legal sélido es esencial para delimitar la proteccion de la informaciéon y el acceso a la
misma dentro de cualquier sistema. Ello supone contar con leyes y regulaciones que
salvaguarden los datos sensibles, garantizando su confidencialidad y otorgando, al mismo
tiempo, autoridad a las instituciones para gestionar dicha informacién dentro de los limites
legales. Un marco asi no solo protege la confidencialidad y la seguridad, sino que también
genera confianza y proporciona tranquilidad a quienes comparten informacion sensible al
asegurarles protecciones legales en caso de uso indebido. En Ultima instancia, establece un
equilibrio entre la necesidad de transparencia y el requisito de mantener el secreto alli donde
sea necesario.










Pese a un visible y continuado proceso de desarrollo institucional, el principal obstaculo para el
progreso del TA siempre ha sido su estructura hibrida. Tal configuracion dificulta la
independencia organizativa, financiera y funcional de la institucion, que es lo que, a su vez,
conforma la base para el funcionamiento efectivo de una EFS, tal y como se reconocié en 1977
en la Declaracion de Lima. En consecuencia, en Mozambique no existe una EFS plenamente
funcional que cumpla las recomendaciones de las Naciones Unidas (NU), de la INTOSAI y de las
mejores practicas internacionales.

La Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit; GlZ), socio técnico clave del TA desde 2006, firma como autora del presente
articulo. El apoyo de la GIZ sigue activo a través del Programa de Buena Gobernanza Financiera,
una colaboraciéon entre la Republica de Mozambique, la Cooperacion Alemana, la Embajada de
Suiza y la Unién Europea. Y asi, el TA ha logrado avances significativos en su funcion de control
externo, a pesar de los desafios institucionales debidos a su estructura hibrida. Esta evolucion,
impulsada por las sinergias entre los diferentes socios, ha llegado a culminar en el consenso, al
mas alto nivel de gobierno, sobre la necesidad de crear una Entidad Fiscalizadora Superior
plenamente independiente, especializada y autonoma: el Tribunal de Contas de Mocambique.
A continuacion, se repasan las etapas de su desarrollo institucional, haciendo hincapié en los
hitos clave, los principales retos y la importancia de la reciente reforma constitucional
actualmente en curso.

En los inicios de su cooperacion con la GlZ, toda la actuacion de la Seccion Tercera del TA
estaba dirigida a la fiscalizacion previa de actos y contratos, un proceso de verificacion
preliminar de la legalidad y de la ejecucion presupuestaria. Por entonces, el TA apenas habia
realizado auditorias y nunca habia auditado a las administraciones locales. De hecho, a partir de
2026, el mandato de la institucion experimentara un drastico cambio, puesto que el 80% de su
actividad pasara a estar dedicada a ejecutar auditorias y a emitir sentencias. Por el momento, el
TA ya esta llevando a cabo auditorias continuas a todos los niveles gubernamentales: central,
provincial, de distrito y municipal. Como claro indicador de su transformacion cabe sefalar el
aumento desde las 35 auditorias realizadas en 2006 a las 600 auditorias en 2010; y, hasta la
fecha, el nUmero acumulado de auditorias ejecutadas por el TA desde 2006 ha superado las
8.000.







Consolidaciéon de una cultura de rendicién de cuentas

En 2007, tan solo fueron 107 entidades publicas las que presentaron sus cuentas ante el
Tribunal Administrativo (TA), es decir, menos del 8% del total. Con lo que, en esencia,
practicamente ninguna entidad rendia cuentas al TA. En 2025, en cambio, todas las entidades
publicas remitieron sus cuentas de gestion al TA, aunque todavia en formato fisico. Sin
embargo, actualmente se esta implementando una iniciativa pionera, el ‘Sistema de
Presentacion Electronica de Cuentas Publicas’, marcando asi un cambio de paradigma en la
gestion de las finanzas publicas en Mozambique.

Introducciéon de las auditorias del desempefio

En 2010, la GIZ ayudod a introducir las auditorias del desempeno en el TA y, a este respecto,
fomento el aprendizaje entre pares con los tribunales de cuentas de Brasil. Asi, el recién creado
equipo de auditoria del desempefio del TA pudo recibir una capacitacion facilitada por estas
instituciones brasilefas. Y, también en 2010, el TA ejecutd la primera auditoria del desempeno
de su historia sobre la ‘Distribuciéon de libros de texto’, en colaboracién con todos los tribunales
de cuentas brasilenos. Desde entonces, el TA lleva ejecutando auditorias del desempeno
anuales y sistematicas en sectores clave como la sanidad, la educacion, la agricultura y el
transporte, entre otros.

Introduccién de auditorias especializadas

Durante la ultima década, el TA ha mejorado significativamente sus capacidades de auditoria,
convirtiéndose de una institucion dedicada principalmente a la verificacion del cumplimiento a
otra que lleva a cabo auditorias especializadas en sectores criticos. Con el apoyo de la GIZ y
alianzas internacionales, el TA ha ido desarrollando conocimientos especializados en auditorias
de obras publicas, industrias extractivas y medio ambiente, adecuandose a las normas
internacionales y haciendo frente a los singulares retos de gobernanza de Mozambique. Gracias
a estas iniciativas, la transparencia, la rendicion de cuentas y el debate publico sobre la gestion
de los recursos han cobrado mucha mas fuerza y el papel del TA como Entidad Fiscalizadora
Superior de la nacion ha experimentado un giro decisivo.

En 2009, y a través de una iniciativa pionera de la GIZ junto con las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de la region, el Tribunal Administrativo (TA) de Mozambique cred la seccion de
auditoria de obras publicas, para lo cual recluté a ingenieros y arquitectos formados en el
marco de acuerdos de cooperacion con otros tribunales de cuentas. Hoy dia, esta seccion esta
consolidada y se encarga de la auditoria de complejos proyectos de infraestructuras, como las
autopistas. Para ello, la GIZ dotd al TA de un Laboratorio de Auditoria de Obras Publicas, Unico
en su género entre las EFS de Africa.







En materia de clima y medio ambiente, cabe destacar la firma de un acuerdo de cooperacion
entre el TA y el Tribunal de Cuentas del Estado de Amazonas (TCE-AM), Brasil, a efectos de
desarrollar las auditorias medioambientales. Asi, el TA participd en la primera auditoria
coordinada de areas protegidas -junto con EFS de cinco paises africanos de habla portuguesa-,
bajo la coordinacion del Tribunal de Cuentas de la Union (TCU — Brasil) y con el apoyo de la GIZ
En el ambito del medio ambiente y, en particular, en materia de cambio climatico, el TA aplicd
en 2024 la herramienta Climate Scanner de la INTOSAI, que proporciona una vision general de
la gobernanza, las politicas publicas y la financiaciéon climatica de un pais. Gracias a este trabajo,
el TA fue la Unica EFS africana que compartid sus experiencias en un evento paralelo de la
INTOSAI durante la COP 29, en Bakau.

Asesoramiento en materia de reformas legales del TA y defensa de su

independencia

En 2024, una propuesta legislativa amenazd con coartar seriamente la independencia del TA al
intentar restringir sus competencias. La propuesta pretendia eliminar su potestad para
supervisar las entidades mas criticas y transferir las atribuciones de auditoria y enjuiciamiento a
los tribunales administrativos provinciales. Esta medida, sin precedentes, habria instaurado
tribunales de cuentas subnacionales en un Estado unitario, una configuracion inédita en el
mundo y susceptible de socavar la autonomia del TA, debilitar su papel como Entidad
Fiscalizadora Superior centralizada y provocar una fragmentacion de sus capacidades de
fiscalizacion. Los cambios previstos entranaban el riesgo de erosionar la facultad del TA para
asegurar una gobernanza financiera coherente e independiente en todo Mozambique y
dejaban las finanzas publicas expuestas potencialmente a la ineficacia y a una rendicion de
cuentas menos rigurosa. Ante esta situacion, la GlZ, en estrecha colaboracion con socios clave y,
en particular, con el Fondo Monetario Internacional (FMI), presto su firme apoyo en forma de
asesoramiento para rebatir estas propuestas. En concreto, su servicio de asesoramiento elaboro
un dictamen técnico exhaustivo que reforzd la posicion del TA. Este dictamen fue decisivo en
los debates parlamentarios, donde se discutié a fondo en varias comisiones técnicas. Gracias a
estos esfuerzos concertados de asesoramiento y a las asociaciones estratégicas, se consiguieron
preservar las competencias y la independencia del TA, salvaguardando asi su papel crucial en el
marco de la gobernanza financiera de Mozambique y recalcandose, una vez mas, la necesidad
de establecer una EFS moderna y auténoma.




Hacia la creacién del Tribunal de Contas de Mocambique (TCM)

El establecimiento del Tribunal de Contas de Mocambique (TCM) supone la culminacion de
muchos anos de creacion de capacidades institucionales y pone de relieve la creciente toma de
conciencia entre la opinidon publica de que unos sistemas de fiscalizacion robustos y maduros
son esenciales para el desarrollo democratico, el crecimiento econémico y la mejora del
bienestar social. Ya desde 2008, la GIZ, como pionera entre los socios de cooperacion, promovia
la necesidad de reformar el disefno institucional del TA y de transformar la Seccion de Cuentas
Publicas en una EFS propiamente dicha, alineada con las normas internacionales,
independiente y especializada. El ultimo Plan Estratégico del TA ya reflejé la necesidad de
instaurar un Tribunal de Cuentas de esta indole para abordar las limitaciones y los retos que
plantea la actual estructura institucional. Y un estudio exhaustivo sobre este asunto, asimismo
elaborado por la GlZ, sirvid de fundamento para un amplio debate que se mantuvo con el
gobierno, el poder Judicial, el poder Legislativo y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
Asi es como se pudo ir fraguando el consenso técnico y politico en torno a esa necesidad de
crear el Tribunal de Contas de Mocambique, que también quedo reflejado de forma muy
notable en el discurso de investidura del Presidente de la Republica en enero de 2025y en la
postura unanime de todos los partidos politicos en el Parlamento. Como la reforma requirid
una enmienda constitucional, la correspondiente propuesta fue presentada por el TA al
gobierno el 30 de junio de 2025 -y su formulacion se basd en el estudio de la GIZ. Y a partir del
momento en el que se haya establecido el Tribunal de Contas de Mocambique, la auditoria y el
control externo experimentaran un salto cualitativo incluso mas significativo que el de los
progresos observados hasta la fecha, habiéndose marcado un hito clave en el fortalecimiento

de la independencia institucional.










Un verdadero hito institucional fue la creacion del Consejo de Control de las Finanzas bajo la
Republica parlamentaria en 1925. Aquello marcd el inicio oficial del control de las finanzas
publicas en Albania. El Consejo, inspirado en el Court des comptes francés, fue dotado de
funciones de auditoria preventiva y represiva, y se formalizd mediante un Estatuto Fundacional,
gue le dio rango constitucional. Pero, a pesar de su instauracion formal y su marco legal, el
Consejo seguia dependiendo del poder Ejecutivo y sus miembros eran nombrados por el
Presidente de la Republica. Su razdén de ser era tanto administrativa como politica, ya que sirvid
de herramienta de consolidacion de la autoridad estatal en una época de centralizacion del
poder. Este marco se prolongd en el periodo monarquico (1928-1939), después de que el Rey
reemplazara la Constitucion de 1925 por el Estatuto Fundamental del Reino Albanés, que, al
estipular explicitamente su independencia en el ejercicio de sus funciones, incluso llego a
fortalecer el estatus formal del Consejo de Control. No obstante, y a pesar de este
reconocimiento sobre el papel, en la practica no hubo grandes cambios, ya que el Consejo
operaba al amparo de la marcada influencia de la administracion monarquica.

Durante la etapa comunista de 1945 a 1991, el organismo de supervision y auditoria funcionaba
sin independencia institucional alguna, bajo diferentes nombres y estructuras organizativas. La
funcion auditora fue absorbida por la maquinaria general de control estatal, donde
instituciones como la Comision Estatal de Control y, mas tarde, la Inspeccion Estatal, recibieron
el encargo de fiscalizar la actividad financiera en estricta consonancia con las directrices del
partido y de garantizar, al mismo tiempo, el cumplimiento de los planes econdmicos
centralizados. Las frecuentes reestructuraciones y los mandatos limitados eran reflejo de su
falta de autonomia, en tanto que el concepto de auditoria externa independiente, tal y como se
entiende hoy dia, simplemente no existia en ese periodo.

El camino hacia la independencia y la UE

Tras el colapso del sistema comunista centralizado y un turbulento periodo de transicion a
principios de la década de 1990, se empezaron a sentar las bases de la gobernanza democratica
en Albania. Con la adopcion de una nueva ley por el Parlamento albanés en 1997, la institucion
pasd a denominarse oficialmente ‘Auditoria Suprema del Estado’ (Kontrolli i Larté i Shtetit).
Dicha ley introdujo importantes cambios en consonancia con las normas internacionales de
auditoria. Y en 1998, tras la grave crisis politica y econdmica de 1997, la independencia de la
Entidad Fiscalizadora Superior de Albania fue consagrada por primera vez formalmente en la
Constitucion a través de los articulos 162 a 165. Este texto constitucional definié la autoridad y
las funciones de la institucion, el alcance de sus actividades de auditoria, las obligaciones en
materia de presentacion de informes y su relacion con el Parlamento. Un dato importante a
destacar: la Constitucion también establecid que el Presidente seria elegido por el Parlamento
y no por el Ejecutivo, reforzando asi la separacion de poderes. En el ano 2000, la ley original de
1997 fue modificada a efectos de reflejar estas disposiciones constitucionales.




Otro gran avance se produjo con la redaccién y aprobacion de la Ley n.° 154/2014, apoyada por
la Direccion General de Presupuestos, el Apoyo para la Mejora y Gestion de la Gobernanza
(SIGMA) de la Comision Europea y la Delegacion de la UE en Tirana. Este nuevo marco legal
supuso la plena armonizaciéon de la institucion con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Y, en virtud de esta ley, la EFS de Albania adquirio la facultad
para establecer autdnomamente su programa de auditoria, informar directamente al
Parlamento y publicar sus hallazgos, lo que promovié una mayor transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion de los fondos publicos. Ademas, quedo ratificada su funcidon de érgano
despolitizado y no partidista.

A lo largo de los anos, la EFS de Albania también ha dado gran importancia al intercambio de
experiencias y a la colaboracion con instituciones homologas, considerandolo un componente
vital para el crecimiento institucional y el desarrollo profesional. En su calidad de miembro
tanto de la Organizacion Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI) como de |la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), la EFS de
Albania ha participado regularmente en iniciativas conjuntas, programas de capacitacion,
grupos de trabajo tematicos y revisiones entre pares. Este tipo de plataformas brindan unas
oportunidades muy valiosas para poner en comun las mejores practicas, adecuar las
metodologias a las normas internacionales y mantenerse informado sobre las tendencias
emergentes en la auditoria del sector publico. Es un enfoque muy acorde con el lema de la
INTOSAI, Experientia Mutua Omnibus Prodest (La experiencia mutua beneficia a todos), y
refleja esa firme conviccion de que el conocimiento compartido y la cooperacion mejoran la
efectividad de todas las EFS. A través de este compromiso, la EFS de Albania no solo fortalece
sus propias capacidades, sino que contribuye, asimismo, a la misidén global de mejorar la buena
gobernanza.

Ademas, a medida que Albania prosigue su camino hacia la adhesion a la Union Europea, la
independencia y la eficacia de sus instituciones de supervision vy, en particular, de la EFS de
Albania, han adquirido una importancia estratégica todavia mayor. La Comision Europea, en
sus informes de progreso anual, ha enfatizado reiteradamente el papel de las Entidades
Fiscalizadores Superiores como guardianas de la rendicion de cuentas publica, la transparencia
y el Estado de derecho. Y el que Albania disponga de una EFS independiente desde el punto de
vista funcional y operativo, supone un criterio de referencia clave para ajustarse al capitulo 32
de las negociaciones con la UE sobre el ‘control financiero’, que evalua la capacidad de un pais
candidato para gestionar y auditar los fondos publicos conforme a las normas de la UE.




Conclusiones

En este centenario de la EFS de Albania, su trayectoria viene a corroborar que la independencia
es un proceso continuo de fortalecimiento de la resiliencia frente a la dinamica de las presiones.
Con este aniversario no solo celebramos su longevidad, sino que también hacemos memoria
para recordar que la independencia de una EFS debe ser ganada, protegida y reforzada sin
tregua. Aungque la Constitucion de 1997 y la ley de 2014 establecieron unas bases juridicas
solidas, la verdadera independencia depende también de unos recursos adecuados, de un
capital humano cualificado y de la implementacion coherente de las recomendaciones de
auditoria. De cara al futuro, el papel de la EFS de Albania se definira en funcién de la efectividad
con la que se adapte a los nuevos desafios. La naturaleza dinamica de la gobernanza del sector
publico, junto con la creciente complejidad de los sistemas financieros, la digitalizacion y los
retos transfronterizos, demandan a las Entidades Fiscalizadoras Superiores el continuo
perfeccionamiento de sus métodos y la ampliacion de sus areas de especializacion.
Intensificando la cooperacidon con sus pares internacionales, comprometiéndose con la
sociedad civil y manteniendo la transparencia, la EFS de Albania puede asegurarse de que sus
proximos 100 anos estén marcados no solo por una independencia formal, sino por un impacto
tangible en la salvaguardia del interés publico y el refuerzo de la responsabilidad democratica.







Marco constitucional y legal

La Constitucion de Nepal de 2015y la Ley de Auditoria de 2019 confieren al Auditor General (o0 a
la Auditora General — para una lectura mas facil, en lo sucesivo se usara el masculino genérico,
gue incluye a todas las personas por igual) la ejecucion de la auditoria gubernamental. Con
arreglo al articulo 240 de la Constitucion, el Auditor General es nombrado por el Presidente a
propuesta del Consejo Constitucional. El proceso de nombramiento del titular de la EFS es muy
transparente. En virtud del articulo 241, el Auditor General tiene el claro mandato de llevar a
cabo la auditoria de todos los niveles de la Administracién, con la consideracion debida a la
regularidad, la economia, la eficiencia, la efectividad y la idoneidad. Asimismo, en la Ley de
Auditoria de 2019 se definen cabalmente la auditoria gubernamental, la auditoria de
seguimiento, los temas a auditar, los tipos de auditoria, etcétera. Existe, por tanto, un claro
mandato constitucional y legal para la Oficina del Auditor General de Nepal (OAG).

Triunfos en materia de independencia

Las cualificaciones requeridas para ser designado Auditor General de Nepal, asi como su
retribucion y el procedimiento para su destitucion se encuentran detalladas claramente en la
Constitucion. Las funciones, los derechos y los deberes del Auditor General se describen,
concretamente, en su articulo 241. El Auditor General puede ser destituido de su cargo
conforme a los mismos tramites previstos para la destitucion de un magistrado del Tribunal
Supremo.

El Auditor General disfruta de un amplio mandato y potestad para llevar a cabo las auditorias
financieras, de cumplimiento, de desempeno y especiales de todas las oficinas a todos los
niveles gubernamentales, considerando debidamente la regularidad, la economia, la eficiencia,
la efectividad y la idoneidad. El Auditor General esta facultado para acceder sin restriccion
alguna a los documentos relacionados con la contabilidad. Tiene el derecho y la obligacion de
preparar el informe de auditoria. El Auditor General presenta su informe anual al Presidente; el
Presidente envia este informe anual al Parlamento a través del Primer Ministro; y el Parlamento
remite dicho informe a la Comision de Cuentas Publicas para su debate. El Auditor General
tiene autonomia operativa para elaborar y aprobar el plan anual de auditoria, el plan de
auditoria a nivel ministerial y el plan de auditoria a nivel de entidad. El Auditor General
determina los objetivos, el alcance y la metodologia de una auditoria, segun el grado de
prioridad establecido en base a las puntuaciones de la herramienta de evaluaciéon de riesgos, y,
a continuacioén, traza los correspondientes planes de auditoria. El Auditor General esta
facultado, asimismo, para llevar a cabo la auditoria de seguimiento. Asi, en una auditoria del
desempeno, el Auditor General tiene la posibilidad de efectuar la auditoria de seguimiento
dentro del periodo previsto de 3 0 4 anos.




La retribucion y otras prestaciones percibidas por el Auditor General, asi como los gastos
administrativos de la oficina de auditoria, se cargan directamente al fondo consolidado y no
precisan de su aprobacion por el Parlamento. El Auditor General dispone de la autonomia
administrativa para ubicar y trasladar al personal, asi como para asignarle sus respectivas
tareas. Sobre la base de todos estos datos e informaciones, de las disposiciones de la
Declaracion de Lima y la Declaracion de México, asi como del conjunto de condiciones exigidas
para la independencia, cabe afirmar que el Auditor General de Nepal goza de un grado de
independencia significativo.

Desafios en materia de independencia

Con todo, existen numerosos retos y obstaculos para la materializacion real de la
independencia de la EFS al nivel deseable - siendo esencial para la OAG disponer de una
auténtica independencia a fin de poder desempenar sus obligaciones y funciones con
efectividad y contribuir de manera directa a promover la rendicion de cuentas, la transparencia,
el uso optimo de los recursos y la salvaguarda del patrimonio publico. Los principales retos para
mantener la independencia estan relacionados con la autonomia financiera y
gerencial/administrativa. Es cierto que la Constitucién regula claramente el nombramiento del
titular de la EFS o Auditor General de Nepal, su retribucidon y otras prestaciones, asi como su
procedimiento de destitucion y los mandatos de auditoria; y también, que los auditores se rigen
por la Ley de la Funcion Publica y son nombrados, en funcién de ésta, por el Secretario del
Ministerio de Finanzas una vez concluido el proceso de seleccion entre los candidatos
propuestos por la Comision de la Funcion Publica. Pero: la evaluacion del desempeno de los
altos funcionarios de la OAG corre a cargo del Secretario Jefe del gobierno de Nepal; y es el
Ministerio de Finanzas el que ejerce el control presupuestario por medio del techo de gasto, la
aprobacion del presupuesto, la transferencia de las partidas, el seguimiento del presupuesto,
etc. Todos estos factores suponen, pues, importantes desafios para la autonomia financiera y
gerencial/administrativa y, por ende, también para la independencia de la auditoria
gubernamental.

Rumbo a seguir

Los retos que afronta la OAG de Nepal y que influyen sobre su independencia no se reducen a
una mera cuestion de procedimientos presupuestarios y administrativos, sino que afectan de
forma fundamental a los principios de transparencia, responsabilidad y confianza publica, es
decir, a los cimientos de la gobernanza democratica. Con el fin de mejorar y fortalecer la
independencia de la EFS, la OAG de Nepal tiene que fijar su atencion en los valores y beneficios
de la independencia de una EFS, focalizarse en los principios clave y contribuir a las metas
estratégicas (Plan Estratégico 2023-28 de la INTOSAI). Y, del mismo modo, tiene que centrarse
en sus capacidades institucionales, asi como en el impacto de su funcidén auditora, en la
gobernanza de la EFS, sus competencias profesionales y su papel en el control del fraude y la
corrupcion (Informe sobre la Revision Global de EFS 2023).










Aun asi, 30 afos después ningun pais del mundo ha alcanzado todavia la plena paridad entre
hombres y mujeres, tal y como se desprende del Informe Global sobre la Brecha de Género
2025;. Para el conjunto de los 148 paises, la media del ‘Indice de Paridad de Género' se sitUa, en
2025, en el 68,8 %. Si bien se han registrado grandes progresos, colmar la brecha de la paridad
de género aun podria llevar décadas. Entre el personal del sector publico, las mujeres
representan el 50 %, pero solo ocupan el 28,8 % de los altos cargos. Aumentar la representacion
de la mujer en los niveles de liderazgo permitiria disponer de una mayor reserva de talentos y
respaldar el crecimiento a largo plazo.

Representacion de la mujer en las EFS

A pesar de sus notables avances en la promocion de la integracion de la mujer en sus
respectivas organizaciones, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de todo el mundo
contindan afrontando retos para lograr la igualdad de género.

Segun los Informes sobre la Revision Global de EFS (Global SAI Stocktaking Reports; GSR)
elaborados por la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI entre 2014 y 2023, la media de mujeres
en la plantilla total de las EFS ha crecido del 37 % al 51 %. Sin embargo, hay diferencias entre las
distintas regiones de la INTOSAI. En 2023, por ejemplo, en las EFS de la ARABOSAI solo el 35 %
del personal eran mujeres.

La representacion de la mujer al frente de una EFS y en la alta direccién sigue siendo limitada.
En 2023, un 30 % de los titulares de EFS eran mujeres. A nivel de regiones, la CAROSAI se
posiciond en cabeza con un 60 %, mientras que la ARABOSAI ocup?d el segundo lugar mas bajo,
con el 13 % (véase el grafico, GSR 2023). La proporcion de mujeres en puestos de alta direccion,
calculada sobre el total del personal de las EFS, también experimentd un ligero incremento,
pasando del 39 % en 2020 al 44 % en 2023. De nuevo, la CAROSAI mostrd el porcentaje mas
elevado, con un 71 %; la ASOSAI, el mas bajo, con un 25 %; y la ARABOSAI se situd en el 31 %
(véase el grafico, GSR 2023).







Un hito capital para el progreso en materia de liderazgo femenino fue el nombramiento de la
Sra. Zineb El Adaoui como ‘Primera Presidenta’, titular del Tribunal de Cuentas, en el ano 2021.
La Sra. El Adaoui es la primera mujer que dirige la institucion desde su creaciéon en 1979, lo que
marca un momento transformador en pro de la igualdad de género en la gobernanza publica
marroqui.

Reconociendo la importancia de la igualdad de género, el valor del liderazgo femenino y el
papel de las EFS de liderar con el ejemplo, la Primera Presidenta ha fomentado activamente la
participacion de las mujeres en los puestos directivos. Gracias a ello, la proporcion de mujeres
en la alta direccion ha aumentado significativamente, aunque sigue siendo inferior al nivel
deseado.

En consecuencia, a la EFS marroqui, al igual que a otras homodlogas de la comunidad de la
INTOSAI, aun le queda un largo camino hacia la igualdad de género — que, sin embargo, se
podria ver acortado significativamente gracias a la declarada voluntad y al firme compromiso
de la Primera Presidenta y la alta direccion de alentar y promocionar a mujeres jovenes para
gue puedan aprovechar las oportunidades que brindan los puestos de mando intermedios y de
la alta direccion.

Desafios globales en el liderazgo femenino y estrategias para avanzar

Aunque la escasa representacion femenina en puestos directivos a veces se atribuye a factores
intrinsecos -como una proyeccion profesional limitada, la autocensura o la reticencia a actuar
con autoridad jerarquica-, la investigacion sugiere que las diferencias de género en materia de
ambicion profesional son relativamente insignificantes. La persistente infrarrepresentacion de
las mujeres en el liderazgo se explica mas bien por la continua presencia de barreras que
impone el ‘techo de cristal, con raices tanto en las normas socioculturales como en las
practicas organizativas tradicionales de la administracion publica.

Para vencer tales barreras, es importante reafirmar el derecho de las mujeres a acceder a altos
cargos y promover lugares de trabajo inclusivos y libres de estereotipos. Los responsables de la
toma de decisiones deben concienciar sobre la existencia de este tipo de impedimentos a su
carrera profesional, proporcionar mentorizacion con el fin de ayudar a las mujeres a ganar
confianza y apoyar su reintegracion tras una baja por maternidad para retener el talento.
Adoptar una vision a largo plazo de la aportacion de las mujeres y fomentar una cultura de la
motivacion son elementos clave para avanzar en la igualdad de género en el liderazgo.




Medidas a nivel de EFS para promover el liderazgo femenino y la igualdad de
género

La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing marcaron un hito en el compromiso con la
igualdad de género, plasmado después en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y, en
particular, en el ODS 5, que busca «lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las niflas», como uno de los ambiciosos objetivos en el marco de los 17 ODS
proyectados a todos los ambitos de desarrollo. La ONU hizo un llamamiento a las EFS para que
ayuden en el seguimiento de los avances en metas concretas y auditen los programas
nacionales en apoyo de los ODS, incluido el ODS 5.Segun la INTOSAI-P 12, ‘El valor y beneficio de
las EFS — marcando la diferencia en la vida de los ciudadanos’, una EFS, para ser digna de
confianza y credibilidad, ha de ser una organizacion modelo que dé ejemplo y de la que puedan
aprender otros en el sector publico. En el marco especifico del ODS 5, las EFS buscan la
igualdad de género creando y ofreciendo un entorno laboral positivo para las mujeres en sus
propias organizaciones y en las organizaciones auditadas. La estrategia de la INTOSAI en
materia de igualdad de género implica la promocién de este principio dentro de las propias
EFS y también a través de las actividades de auditoria, enfocando los aspectos de la diversidad,
la inclusion y el empoderamiento. Adicionalmente, la IDI y las regiones de la INTOSAI estan
implementando iniciativas y dando apoyo a las EFS a fin de ayudar a institucionalizar las
cuestiones de género en la gobernanza e incorporar la perspectiva de género en las
mediciones de desempefo y en las auditorias.

La creciente conciencia de género de las EFS

El 40 % de las EFS integran la igualdad de género en su Plan Estratégico.

El 30 % de las EFS tienen una politica de género.

En la OLACEFS, el 67 % de las EFS tienen una politica de género. En cambio,
en la ARABOSAI y la PASAIl solo el 14 % y el 11 %, respectivamente, cuentan con
una politica de este tipo.

El 38 % de las EFS han designado un punto focal para cuestiones de género:
un fuerte aumento con respecto al 25 % de 2020.

En la OLACEFS, el 87% de las EFS cuentan con un punto focal para cuestiones
de género, en la CREFIAF esta cifra asciende al 73% y en la ARABOSAI al 57%.








































En este contexto, el Tribunal de Cuentas de la Uniéon (TCU) de Brasil ha asumido un liderazgo
practico. Ademas de implementar la IA en sus propias operaciones, el TCU ha influido
activamente en el ecosistema del sector publico compartiendo el cédigo fuente de sus
herramientas con otras instituciones. Un ejemplo de ello es ChatTCU -una herramienta de
apoyo basada en IA generativa- cuyo cédigo se hizo publicamente accesible para permitir que
otros organismos desarrollaran aplicaciones personalizadas.

El liderazgo del TCU también se extiende al ambito regulador. En 2024, el Tribunal presento al
Congreso Nacional el resumen ejecutivo ‘Riesgos de la regulacion de la Inteligencia Artificial en
Brasil', en el que advertia de los posibles efectos negativos de una regulacion mal calibrada y
abogaba por unos enfoques equilibrados y técnicamente solventes. La publicacion tuvo una
amplia difusiéon y contribuyo a consolidar el papel del TCU como voz independiente y creible en
la gobernanza de las tecnologias emergentes.

Este liderazgo también engloba otras tecnologias emergentes. Asi, el TCU publicé un resumen
ejecutivo sobre la cadena de blogues, la blockchain, donde evaluaba tanto sus riesgos como su
potencial para el sector publico. Este tipo de publicaciones, sumadas a acciones concretas para
compartir conocimientos y tecnologia, ilustran como el TCU ejerce su independencia de forma
constructiva, ofreciendo soluciones técnicas incluso en entornos de regulacion inciertos.

El presente articulo expone la experiencia del TCU como ejemplo de que la independencia no
solo es la resistencia a las presiones externas, sino también la capacidad de actuar con
autonomia, consistencia técnica y sentido de la responsabilidad publica de cara a los retos
tecnoldgicos.

2. El TCU como lider tecnolégico: uso y diseminacion de la IA en el sector
publico

El TCU se ha convertido en una referencia nacional e internacional en el uso de la IA para
mejorar la auditoria y las actividades de fiscalizacion. Desde el lanzamiento de ChatTCU en
marzo de 2023, la herramienta ha sido ampliamente adoptada a nivel interno y asiste ahora a
los auditores y al personal en la mejora de los procesos y de la eficiencia. En mayo de 2025,
ChatTCU ya contaba con mas de 2.700 usuarios activos, lo que representa alrededor del 90% de
la plantilla de la institucion.

Mas alla del uso interno, el TCU ha adoptado un enfoque colaborativo, compartiendo el cédigo
fuente de ChatTCU con otras instituciones publicas. Hacia mediados de 2025, 99 instituciones -
incluidos organismos publicos, organismos reguladores, consejos profesionales, universidades y
tribunales de auditoria- habian firmmado acuerdos para adoptar la tecnologia. La iniciativa
también dio pie a un acuerdo formal de transferencia de tecnologia con la EFS de Honduras.




Esto refleja el compromiso del TCU con la innovacion y su papel como catalizador de la
transformacion digital en el sector publico. Facilitando el acceso generalizado a las bases de
ChatTCU, el Tribunal refuerza su liderazgo técnico y su espiritu de colaboracion.

El renombre internacional del TCU respalda aun mas su posicion. En abril de 2024, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) reconocié al TCU como la
Unica entidad gubernamental que habia alcanzado una fase avanzada en el uso de la IA
generativa, citando a ChatTCU como modelo de innovacion y eficiencia.

En 2025, Rainério Leite, Secretario de Tecnologia de la Informacion y Evoluciéon Digital del TCU,
fue incluido en la lista ‘Government Al 100’ como una de las 100 personas mas influyentes del
mundo en |A aplicada al sector publico. Este reconocimiento recalca el liderazgo del TCU a la
hora de equilibrar la innovacion, la ética y la fiscalizacion efectiva del sector publico. Su enfoque
esta enraizado en los principios de la ética algoritmica, la transparencia y la rendicion de
cuentas, que guian tanto el desarrollo interno como la evaluacion externa de las herramientas
de IA.

3. Blockchain y la expansiéon del papel regulador del TCU

La postura innovadora e independiente del TCU también queda patente en su compromiso
con otras tecnologias emergentes, como la blockchain. En 2020, el Tribunal publico el resumen
ejecutivo ‘Mapeo de la tecnologia blockchain’, que proporciona un marco para orientar a las
instituciones publicas en el desarrollo de proyectos de blockchain, tomando como base las
experiencias nacionales e internacionales.

La publicacion enfatizaba que la adopcion de la tecnologia blockchain deberia producirse a
partir de un estudio de viabilidad, respaldado por un analisis de coste-beneficio, una alineacion
de los problemas y unas estructuras de gobernanza sdlidas. También advertia de los riesgos de
una inversion publica improductiva si la blockchain se adoptaba Unicamente por su novedad,
sin una justificacion técnica solvente.

Uno de los riesgos clave destacados era la falta de un marco legal consolidado, lo que podia
generar inseguridad juridica, unas interpretaciones divergentes y una inadecuada asignacion
de los fondos publicos. EI documento recomienda condicionar el uso de la blockchain a la
demostracion de su valor publico y a una cuidadosa planificacion de los requisitos de
interoperabilidad, seguridad y sostenibilidad.

El TCU también subrayd que la tecnologia blockchain no constituia una solucion universal. Su
aplicabilidad depende de unas condiciones especificas, como la exigencia de registros
inmutables o de un sistema de confianza descentralizada.




Cabe destacar que el informe ya anticipaba el papel potencial del gobierno federal como
proveedor de infraestructuras publicas para las soluciones blockchain. Esta prevision se
materializo en abril de 2022 con la creacion de la Red Blockchain Brasil (RBB), coordinada por
Serpro, una empresa de desarrollo de soluciones tecnolégicas para el sector publico, y el Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES), y en la que participan varios organismos gubernamentales.

Esta iniciativa pionera refuerza el papel del TCU como promotor de practicas reguladoras
solventes, incluso en un entorno tecnoldgico incierto y cambiante, y ejemplifica cdmo se puede
ejercer la independencia institucional a través de la produccion de un know-how publico
cualificado.

4, La publicaciéon ‘Riesgos de la regulacién de la IA en Brasil’

En abril de 2024, el TCU presentd al Congreso Nacional el resumen ejecutivo ‘Riesgos de la
regulacion de la Inteligencia Artificial en Brasil’, un documento técnico elaborado con el fin de
apoyar el debate legislativo sobre el tema mediante la exposicion y el debate de los principales
riesgos regulatorios y sus posibles repercusiones en la estrategia nacional de Brasil en materia
de IA.

La publicacion identifico nueve riesgos principales, que se pueden agrupar en cuatro categorias:

1.Restricciones a la innovacion y a la transformacion digital — esto incluye la desincentivacion
de la innovacion, los retrasos en la implementacion de la IAy la limitacidon de la capacidad de
transformacion digital del Estado.

2.La concentracion del mercado y la exclusion de los pequenos actores — esto incluye las
barreras a las startups, las ventajas regulatorias para los monopolios u oligopolios y las
dificultades para retener el talento en materia de IA.

3.Una regulacion mal calibrada e inseguridad juridica — esto incluye unos modelos
reguladores anticuados o inefectivos, unas definiciones legales genéricas que afectan a areas
no relacionadas y unas reglas incompatibles con las realidades de la |A (p. €], la ley de
derechos de autor).

4.Desajustes institucionales e internacionales — esto incluye conflictos entre los organismos
reguladores, la falta de competencia técnica y tecnoldgica entre los reguladores y el
desajuste con las mejores practicas internacionales.

Utilizando un lenguaje claro y accesible y acompafiada de una infografia explicativa, la
publicacion del TCU contribuyd a concienciar sobre los riesgos que plantean unas regulaciones
mal disefladas. No propuso nuevas normas, sino que hizo las veces de advertencia técnica y de
contribucion institucional a la gobernanza publica. Su difusion en un contexto politicamente
delicado reafirmé el papel del TCU como institucion neutral pero proactiva.




5. Dilemas aflorados: entre la innovacién y las presiones externas

Las iniciativas del TCU en materia de |IA dieron visibilidad al tema y suscitaron elogios, pero
también plantearon considerables retos a nivel institucional. La publicacion sobre los riesgos de
regular la |A fue bien acogida por los sectores técnicos y tecnolégicos, pero provoco reacciones
divergentes entre los legisladores y los funcionarios del Ejecutivo, partidarios de una regulacion
mas estricta o centralizada.

En este contexto, el Tribunal tuvo que encontrar el equilibrio entre una postura proactiva y la
necesidad de mantener la neutralidad técnica. Propugnando un enfoque regulador prudente y
basado en la evidencia, el TCU mitigo los riesgos reputacionales y evitd la percepcion de sesgo
politico.

A nivel interno, el despliegue de herramientas como ChatTCU también requirié de cautela a fin
de evitar la impresidon de hacerse autopromocion o de depender excesivamente de la
tecnologia en detrimento de los métodos tradicionales. El Tribunal abordd estos riesgos
liberando el cdédigo fuente, organizando debates publicos y abriendo sus estrategias a una
critica experta e internacional.

Estos dilemas ilustran que la independencia no constituye un mero concepto legal o formal,
sino un ejercicio continuo de juicio institucional, especialmente cuando la innovacion desafia
las expectativas establecidas.

6. Itinerarios de futuro: la independencia como activo regulador

La experiencia del TCU en el campo de la inteligencia artificial alberga valiosas lecciones para
otras EFS que se enfrentan a retos similares en medio de cambios regulatorios y tecnoldgicos.
La primera es que la actuacion en entornos reguladores emergentes requiere una combinacion
de conocimientos técnicos, oportunidad estratégica y prudencia institucional. El liderazgo del
TCU a la hora de redactar orientaciones -como el resumen ejecutivo sobre la regulacion de la
IA- demuestra que es posible influir en la politica publica preservando la neutralidad y la
credibilidad institucional.

Otra practica reproducible es la transparencia algoritmica. Al liberar el cédigo fuente de
ChatTCU y apoyar su adaptacion por parte de otras instituciones, el TCU esta fomentando una
cultura de la cooperacion y evita, al mismo tiempo, los monopolios tecnoldgicos. Esto muestra
gue independencia significa tener la autonomia para dirigir de forma responsable y no actuar
de forma aislada.

Por ultimo, el hecho de escuchar activamente a la sociedad civil y dialogar con expertos,
universidades y organizaciones internacionales refuerza la legitimidad de las acciones de
fiscalizacion. Todas estas estrategias reafirman el valor de la independencia como activo
regulador -una condicion necesaria para que las EFS no solo controlen, sino que también
aporten soluciones a los retos publicos mas complejos.
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7. Conclusién

La experiencia reciente del TCU demuestra que la independencia institucional no
consiste tan solo en resistirse a las injerencias externas, sino en liderar técnicamente,
contribuir a las politicas publicas y actuar con coherencia entre el discurso y la
practica.

Al combinar el uso responsable de la IA con una postura critica y, a la vez, colaborativa
hacia una regulacion emergente, el Tribunal reafirmo su autonomia funcional y su
compromiso con el interés publico. Sus publicaciones y analisis técnicos sobre la
regulacion de la IA y la adopcion de blockchain en la administracion publica son
manifestaciones concretas de una independencia que se proyecta hacia el exterior, en
beneficio de un ecosistema publico mas amplio.

El caso del TCU ilustra que el liderazgo en areas sensibles, cuando se ejerce con
prudencia, transparencia y una solida base técnica, puede potenciar la legitimidad y el
impacto de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. En un mundo de rapidos cambios,
mantener la independencia significa algo mas que resistir: significa estar preparado
para actuar con criterio y valentia cuando no hacerlo pueda resultar demasiado
costoso.
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