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Esta cuestion afecta a todos los ambitos de la accion publica. Concierne, en primera instancia,
a las administraciones de cualquier naturaleza y de todos los niveles -6rganos del Estado,
autoridades locales, organismos publicos nacionales y locales, empresas publicas-, pero
también debe hacer participes a todos los actores de la sociedad: hogares, empresas, la
comunidad educativa, las asociaciones e incluso el ambito de la investigacion. Ahora bien, en
el centro de atencidon siempre deben estar los ciudadanos. Nada puede hacerse sin ellos, y, a
fortiori, contra ellos. Con todo, muchas de las medidas previstas para responder a los efectos
del cambio climatico modificaran sus condiciones de vida en los aspectos mas esenciales:
alimentacion, vivienda, transporte, ocio, etc.

La adaptacion al cambio climatico es un asunto complejo. Implica adaptarse a fendmenos
muy diversos (olas de calor, incendios forestales, ciclones, inundaciones, etc.), cuyos efectos se
manifiestan a diferentes escalas territoriales y en diferentes horizontes temporales, en un
contexto, por lo demas, en constante evolucion. Debido a estas particularidades, la
adaptacion al cambio climatico se presta especialmente a que las jurisdicciones financieras
ejerzan su papel de terceras partes de confianza ante los responsables de la toma de
decisionesy el publico.

En los estudios llevados a cabo para el informe participaron las seis camaras tematicas del
Tribunal de Cuentas y el conjunto de las 17 Camaras Regionales y Territoriales de Cuentas. La
mayoria de ellas se centré en las politicas compartidas entre el Estado y las autoridades
locales y fueron disefhadas y realizadas con vistas a dar respuesta a las grandes preguntas que
se hacen los franceses cuando se trata de adaptar sus estilos de vida, su entorno y sus
actividades.

La primera es qué esperar concretamente y en qué plazos: quieren comprender los motivos
subyacentes y prever las consecuencias del cambio climatico para su vida cotidiana. También
se plantean coémo se determinaran, decidiran y repartiran entre todos los actores implicados
los esfuerzos necesarios para adaptarse al cambio climatico: la adaptacion no debe enfocarse
Unicamente desde un punto de vista técnico, sino que también reviste una dimension
democratica. Finalmente, y ante la complejidad de la adaptacion y la magnitud de su coste,
en un momento en el que la situacion de las finanzas publicas es cada vez mas preocupante,
se preguntan como definir y aplicar soluciones adecuadas y sostenibles: ; qué se puede hacer
eficazmente con el menor coste posible?

Partiendo de esta perspectiva, las jurisdicciones financieras abordaron en un primer paso tres
temas transversales: el lugar y el papel de la investigacion publica en la adaptaciéon al cambio
climatico, el papel de las instituciones financieras y bancarias en la adaptacion de la

economia al cambio climatico y la contribucion de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
en la adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo.




Asimismo, las jurisdicciones financieras analizaron el impacto del cambio climatico en la vida
diaria de los franceses y en las grandes infraestructuras publicas. A estos efectos, examinaron
tanto la adaptacion de viviendas y centros urbanos como la integracion de esta cuestion en la
politica de vivienda del Estado. Integrar la consideracion de las consecuencias del cambio
climatico en la gestion de centrales nucleares e hidroeléctricas, redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica o en la red ferroviaria, tanto en términos de explotacion
como de inversion, también representa un reto importante y fue objeto de indagaciones
especificas. La situacion particular del Ministerio de las Fuerzas Armadas de Francia se
estudio desde esta misma Optica.

Las consecuencias del cambio climatico también afectan al entorno natural en el que viven y
trabajan los franceses. En este sentido, las jurisdicciones financieras analizaron la forma en la
gue se anticipan y abordan estos efectos en la gestion de bosques y costas, asi como en la
prevencion de desastres naturales relacionados con el clima en los territorios de ultramary en
la protecciéon de las personas vulnerables frente a las olas de calor. Del mismo modo, se
interesaron por las posibilidades de adaptacion al cambio climatico de los cultivos de cereales
y de las estaciones de esqui alpino.

De toda esta labor se pueden extraer cuatro lecciones clave.

La primera es la necesidad de conocer mejor los efectos del cambio climatico, los
riesgos a los que adaptarnos y su magnitud. Debemos optimizar los datos
necesarios para unas previsiones mas precisas y fiables, asi como adaptar las normas
vigentes para que contemplen la evolucion de los riesgos. En estos tres planos
(datos, previsiones, normas), la labor de las jurisdicciones financieras ha puesto de
manifiesto lo mucho que queda por hacer. Cabe senhalar, por ejemplo, que las
herramientas destinadas al inventario y diagnostico del estado de alrededor de
200.000 edificios que componen el pargue inmobiliario del Estado aun se
encuentran en fase de despliegue y solo proporcionan datos incompletos sobre dos
terceras partes del mismo. Otra circunstancia constatada por las jurisdicciones
financieras en este contexto es que las predicciones meteoroldgicas realizadas para
los territorios de ultramar son de peor calidad que las de la Francia continental, a
pesar de que estos territorios estan mas expuestos a riesgos y son mas vulnerables
debido a la concentracion de la poblacion en el litoral y a la elevada proporcion de

viviendas precarias.




La segunda leccion clave concierne la informacion a la ciudadania y a los
responsables de la toma de decisiones sobre los retos de la adaptacion. Informar a la
poblacidén acerca de los riesgos y las decisiones a tomar, pero también sobre las
oportunidades que ofrecen las medidas de adaptacion, es la condicidon sine gqua non
para que la opinion publica apoye el enfoque: para que el despliegue de las medidas
sea eficaz debe ir precedido de una intensa labor de persuasion sobre su necesidad
y sus beneficios. Asi, por ejemplo, la financiacion de proyectos de reforma integral
gue no se limiten a cambiar los sistemas de calefaccion, sino a mejorar también la
ventilacion, el aislamiento y la proteccion frente al sol de las viviendas, permite tanto
elevar el confort de los residentes como animar a las empresas constructoras a
contratar a profesionales cualificados para llevar a cabo este tipo de trabajos.

Las investigaciones de las jurisdicciones financieras francesas también han
evidenciado la necesidad de una accidén publica que desarrolle una estrategia
coherente y coordinada, es decir, que planifique la adaptacion de la sociedad al
cambio climatico. De entrada, es preciso conciliar los objetivos de adaptacion con
los de muchas otras politicas publicas - por ejemplo, con el deseo de los
representantes electos y las poblaciones locales en zonas turisticas como las
regiones de montana o las zonas costeras de preservar su modelo econémico
durante el mayor tiempo posible. Igualmente, hemos de establecer una auténtica
cultura de planificacion y gestion de riesgos, desplegando los correspondientes
instrumentos de planificacion a la escala territorial adecuada y, en los numerosos
ambitos en los que intervienen varios actores, coordinando dichos instrumentos
entre si. La implementacion de una planificacion rigurosa y acertada es, en efecto,
una condicidn necesaria, pero no suficiente, de cara a una accion eficaz: también
hace falta un “piloto” que arbitre y coordine las acciones de estos multiples actores.
Por su parte, el Estado debe desempenar plenamente su papel de estratega,

consistente en fijar objetivos claros y definir una hoja de ruta para su consecucion.




Por ultimo, las dieciséis encuestas que realizaron las jurisdicciones financieras han
puesto de manifiesto toda la magnitud del desafio que supone financiar las politicas
de adaptacion. En un contexto presupuestario ajustado, este desafio solo cabe
afrontarlo haciendo de la busqueda de la eficiencia -es decir, de la eficacia al menor
coste- una prioridad absoluta. En este sentido, el informe advierte de los riesgos de
una mala adaptacion, inherentes a la aplicacion de medidas de emergencia (como
la dependencia excesiva del aire acondicionado, el despliegue sistematico de
canones de produccion de nieve artificial en las estaciones de deportes de invierno o
la reposicion periddica de arena en las playas amenazadas por la erosiéon maritima),
gue son eficaces a corto plazo, pero muy costosas a medio y largo plazo.
Evidentemente, el papel de la investigacion cientifica es fundamental para
encontrar soluciones adecuadas y ayudar a los actores publicos a determinar los
meétodos y el calendario oportunos para su aplicacion. Por otra parte, tenemos que
mejorar en la evaluacion de los costes de adaptacion que con demasiada frecuencia
sigue siendo incompleta o inexistente. Fijar correctamente los “precios reales”
constituye, de hecho, un elemento de juicio esencial a la hora de definir y
materializar soluciones financieramente sostenibles. Sin embargo, la adaptacion no
tiene por qué implicar forzosamente un nuevo gasto publico. Existen otros
mecanismos a los que recurrir, como alentar a los actores a pasar a la accion y
responsabilizarlos mas.

Estas lecciones dibujan un panorama exigente cara al futuro, pero que en absoluto es
desesperanzador: en la mayoria de los sectores examinados, sin duda queda mucho por
hacer, pero ya hay conciencia de la urgencia de la adaptacion y, en mayor o menor medida,
los actores publicos han empezado a organizarse al respecto. El Tribunal de Cuentas de

Francia, por su parte, ha decidido acompanar este proceso elaborando un informe anual
sobre la transicion ecoldgica, cuya primera ediciéon se publicara en septiembre de 2025.













Junto a estos factores, quedan otros retos por superar en la implementacion de los ODS,
entre ellos la necesidad de integrar los ODS en los marcos locales de actuacion politica,
planificacion y presupuestacion, asi como en los procesos de monitoreo y evaluacion
(Nwogbo, 2022). Esta transversalizacion va mas alla de la incorporacion de los ODS en la
planificacion del desarrollo nacional y local; y también trasciende la gestion y el disefo de
politicas destinadas a examinar mas a fondo la efectividad de los objetivos del plan (Duah et
al,, 2020). Hay toda una serie variables susceptibles de dificultar la implementacion efectiva
de los ODS, desde inconsistencias en los datos y en la informacion proporcionados por las
partes interesadas, hasta una concienciacion insuficiente sobre la importancia de los ODS, la
falta de compromiso y de recursos humanos cualificados, una burocracia ineficaz, una
financiacion limitada y problemas en la alineacion de las actividades con ODS especificos.

Papel de las EFS y de la comunidad de EFS

Para abordar todos estos desafios, la paz, la solidaridad y una mayor cooperacion
internacional y, en particular, el fortalecimiento del papel de la comunidad de las EFS, son
cruciales (Breuer y Leininger, 2021). La comunidad internacional ha pedido a las EFS que
contribuyan, en el marco de sus mandatos, al éxito de los ODS. En este contexto, las EFS
pueden resultar fundamentales, por ejemplo, de cara a velar por que los gobiernos
nacionales incluyan los compromisos internacionales en sus agendas y los cumplan con
transparencia y responsabilidad (Dutra, 2018). A escala global, las EFS han asumido, asimismo,
otro tipo de compromisos para con los ODS, mas alla de las auditorias (Montero y Le Blanc,
2019). Ademas, su implicacion en pos de las metas de los ODS ha quedado patente por su
papel activo en diversos foros e iniciativas internacionales relacionados con los ODS o con
contenidos afines.

La participacion de las EFS ha sido esencial para progresar en la implementacion de los ODS
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones. El hecho de incluir los ODS en los mandatos de
auditoria ha permitido a las EFS enfatizar su importancia y reforzar los mecanismos de
gobernanza y rendicidon de cuentas para su consecucion. Las auditorias de ODS de las EFS
aportan informacion valiosa sobre la actuacion de los gobiernos, ponen de relieve sus éxitos y
limitaciones, promueven la rendicion de cuentas y ofrecen recomendaciones practicas (Le
Blanc y Montero, 2020).

El impacto positivo de la auditoria de los ODS a nivel de pais no es desdenable, si bien los
resultados obtenidos a partir del monitoreo y la evaluacion del cumplimiento de las metas de
los ODS en el conjunto de paises y a nivel mundial muestran un panorama diferente. Esta
situacion suscita una interrogante importante, incluso para la comunidad de EFS, sobre la
efectividad de los mecanismos de gobernanza de las Naciones Unidas para la gestion a
escala global de los ODS.







Papel propuesto para la comunidad de EFS

El modelo de gobernanza y rendiciéon de cuentas que se propone para la gestion de los ODS a
escala global supondria un paso adelante para la comunidad de las EFS, ya que permitiria
ofrecer certezas y unas evaluaciones exhaustivas sobre el desempefo de la ONU en la
conduccion de la implementacion global de los ODS. En particular para la INTOSAI alberga el
potencial de ampliar su influencia como organizacion internacional al hacer extensiva su
funcion de fiscalizacion a la implementacion de programas globales gestionados por la ONU.
La propuesta de que la comunidad de las EFS fiscalice los mecanismos de gobernanza
establecidos por la ONU en la implementacion de los ODS podria constituir una via para
reforzar el papel de la INTOSAI e impulsar asi el éxito en este proceso.

Una auditoria externa exhaustiva que adopte un enfoque holistico y revise a fondo este tipo de
iniciativas también podria redundar en beneficio de la multitud de programas globales
gestionados por la ONU. A dia de hoy, las auditorias tienden a focalizarse en los mandatos de
los organismos individuales de la ONU, en lugar de abordar cuestiones mas amplias y
generales que afecten a varios de sus 6rganos. Esto supone una limitacion, sobre todo en el
contexto de la implementacion de los ODS, donde la interconexion de los diversos actores aun
no ha sido evaluada en su totalidad.

La introduccion de un modelo como el propuesto representaria un cambio significativo. La
comunidad de EFS se convertiria en un actor clave en el desarrollo sostenible, haciendo uso de
suU experiencia para mejorar la efectividad de la implementacion global de los ODS mucho
mas alla de las fronteras nacionales. Mediante la realizacion de auditorias exhaustivas y
evaluaciones del desempenfo, la comunidad de EFS tendria la posibilidad de promover la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las iniciativas de la ONU. Ello podria
traducirse en un avance mas efectivo y equitativo hacia los resultados previstos por los ODS.
Los analisis indican que la capacidad de la comunidad de las EFS de influir en la aplicacion de
los ODS a nivel mundial es significativa, pero que su potencial aun no se ha aprovechado
plenamente. Esto representa una oportunidad alentadora para fortalecer las estructuras de
gobernanza y rendicion de cuentas, que son tan esenciales para el desarrollo sostenible.

Conclusioén

La comunidad de EFS necesita desarrollar un marco de gobernanza mas solido para la
implementacion y gestion de los ODS, especialmente a escala global, para la segunda mitad
de su periodo de implementacion, de 2024 a 2030. Esto podria requerir la colaboracion del
mundo académico, puesto que puede facilitar significativamente la adopciéon efectiva de
politicas basadas en la evidencia en el marco de gobernanza de los ODS. Al mismo tiempo,
tales contribuciones también podrian aportar perspectivas valiosas a la EFS de Indonesia, que
asumira la presidencia de la INTOSAI de 2028 a 2031. Durante dicha presidencia, la EFS de
Indonesia alentara a la comunidad de EFS a salvaguardar la consecucion de los ODS hasta el
ano final de su implementacion en 2030 y a trazar una estrategia de salida “phase-out”,
incluyendo la participacion en la configuracion de cualquier agenda global posterior a los ODS.










Chipre lleva anos sufriendo escasez de agua. La falta de sistemas de aguas superficiales
naturales, como lagos y rios, ha propiciado histéricamente una explotacion excesiva de las
aguas subterraneas. La sobreexplotacion de las masas de agua subterranea, en combinacion
con una menor pluviosidad a causa del cambio climatico, nos han llevado a la situacién actual,
en la que la mayoria de los acuiferos de Chipre presentan un mal estado. Para cubrir la
necesidad de reservas de agua suficientes, en el pasado el gobierno hizo construir embalses
para captar el agua de lluvia que, de otro modo, habria ido a parar directamente al mar, y
desarrollé infraestructuras para el trasvase de agua a las zonas con menos precipitaciones, de
las cuales el Southern Conveyor Project (proyecto de trasvase meridional) es la mas significativa.
Sin embargo, la disminucion de las lluvias también esta repercutiendo negativamente en la
calidad del agua embalsada.

Ademas de las formas de abastecimiento de agua citadas, disponemos de otras dos no
convencionales para hacer frente a nuestra falta de recursos hidricos: el agua de mar
desalinizada y las aguas residuales recicladas tras un tratamiento terciario. El agua desalada se
utiliza para cubrir la demanda de agua potable, mientras que el agua reciclada se emplea para
el riego de cultivos agricolas y zonas verdes, de acuerdo con las buenas practicas agricolas de
uso de agua reciclada. Pero a pesar de todos estos esfuerzos, la escasez de agua sigue siendo
un enorme problema en Chipre, con efectos adversos sobre el medio ambiente, la agricultura,
el desarrollo y la salud publica, que ademas se han ido agudizando en las ultimas décadas
debido al cambio climatico.

Objetivos de la auditoria

El principal objetivo de la auditoria, actualmente en curso en el marco de la Auditoria
Cooperativa Global de las Acciones de Adaptacion al Clima de la IDI, es evaluar la situacion
presente en materia de gestion de los recursos hidricos en Chipre y determinar si las medidas
promovidas por la Republica de Chipre para la gestion del agua se adecuan a la crisis climatica
y fueron disefadas e implementadas de manera econdmica, eficiente y efectiva.

Enfoque de la auditoria
Adoptamos un enfoque sistémico para evaluar la resiliencia del sistema de gestion de aguas
frente a los impactos del cambio climatico.

Criterios de la auditoria

Los criterios aplicados en esta auditoria son los de la Directiva Marco del Agua de la Unidn
Europea, que establece el marco juridico para prevenir y reducir la contaminacion, promover el
uso sostenible del agua, proteger y mejorar el medio acuatico y mitigar los efectos de
inundaciones y sequias, asi como otros procedentes de leyes y regulaciones europeas y
nacionales pertinentes.










Hallazgos preliminares

Los factores climaticos -como el aumento de las temperaturas, los cambios en los patrones
de precipitaciones, el aumento de la evapotranspiracion y la mayor frecuencia y duracion de
las sequias- han tenido una clara repercusion en la disponibilidad y calidad de los recursos
hidricos naturales de Chipre, a pesar de las medidas emprendidas por el pais para adaptarse
al cambio climatico.

Un porcentaje significativo de las aguas pluviales de Chipre (86-90 %) sigue perdiéndose por
evaporacion y el balance hidrico del pais presenta un déficit, incluso recurriendo a formas de
abastecimiento no convencionales. Los limitados recursos hidricos de Chipre son
vulnerables a los impactos del cambio climatico, en un contexto de presiones sobre las
masas de agua freatica debido a una extraccion excesiva y a la intrusion del agua de mar en
las zonas costeras.

El sector mas afectado por esta situacion es la agricultura. No siempre es posible atender las
necesidades de riego, ya que las reservas de agua (aguas superficiales naturales y agua de
fuentes no convencionales) se destinan prioritariamente a satisfacer la demanda de agua
potable del pais, al tiempo que las masas de agua fredtica se ven mermadas por las
extracciones agricolas. Por ello, urge cambiar a cultivos resistentes a las sequias y/o poco
exigentes en agua.

Gran parte del agua potable necesaria se obtiene por medio de plantas desalinizadoras, a un
coste econdmico y medioambiental considerable, ya que funcionan con combustibles
convencionales e incrementan, por tanto, las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI).

El buen estado de los acuiferos constituye un aspecto clave para garantizar el
abastecimiento de agua en las zonas montafosas que, debido a su altitud, dependen
principalmente de las captaciones, al resultar muy dificil el trasvase de agua de las plantas
desalinizadoras a estos lugares.

Otra cuestion fundamental a tener en cuenta es la necesidad de asegurar una buena
conservacion de las zonas de proteccion de embalses y acuiferos, pues tienen un impacto

significativo sobre la calidad del agua.

Por lo que respecta a la planificacion estratégica, se observaron retrasos en la preparacion

y/o actualizacion de planes estratégicos y de gestion especificos.




Conclusioén

Nuestros hallazgos preliminares evidencian la urgencia de implementar medidas de
adaptacion, como la promocion de cultivos resistentes a las sequias, la mejora de las zonas
de proteccion de acuiferos y embalses o una mayor rapidez en el desarrollo de planes
integrales de gestion del agua. Se trata de pasos esenciales para garantizar la disponibilidad
y calidad de los recursos hidricos, mitigar los costes medioambientales y econdmicos
asociados a las practicas actuales y crear resiliencia frente a las repercusiones presentes y
futuras del cambio climatico.

Con vistas al futuro, la clave estda en que las autoridades aborden las deficiencias y los
retrasos detectados en la planificacion estratégica y prioricen acciones que equilibren lo

econdémico, lo medioambiental y lo social.













Auditoria del rendimiento: refuerzo en materia de reduccién del riesgo de

desastres hidrometeorolégicos

Evaluar la vulnerabilidad de Indonesia ante desastres forma parte de las responsabilidades de |la
Agencia Nacional de Mitigacion de Desastres (BNPB). La BNPB publica un indice indonesio de
riesgos de desastres que analiza el posible impacto de desastres en el pais. La evaluacion
periddica de este indice de riesgos puede servir como herramienta de monitoreo y valoracion
del éxito en la implementacion de estrategias de gestion de desastres dentro de un marco de
tiempo especifico.

La BNPB ha lanzado varios planes para el establecimiento de un Sistema de Alerta Temprana
(SAT). Este sistema tiene por objeto alertar a la poblacion de desastres naturales u otros
indicadores de fendmenos naturales similares. Emitir una alerta temprana a la comunidad
sobre el advenimiento de desastres naturales implica difundir la informacion de manera
facilmente entendible para todos. A fin de asegurar su 6ptimo funcionamiento, un SAT debe
administrarse adecuadamente y con un enfoque holistico e inclusivo, involucrando
activamente a la comunidad y a las partes interesadas relevantes.

El examen del documento del plan 2020-2024 de la BNPB revelé que en 2022 y 2023 no se
habian alcanzado los objetivos ni materializado los SAT previstos, tal y como se aprecia mas
abajo en la Figura 3. Para 2022, la BNPB se habia propuesto crear 6 SAT en varias regiones de
Indonesia. Sin embargo, solo pudo implementar el 83,3 %, es decir, 5 sistemas. Por otra parte, en
2023, la BNPB pretendia establecer un SAT en 11 localidades, pero solo logro hacerlo en dos.

Figura 3. Plan SAT y su materializacion
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La BPK llevd a cabo una auditoria de rendimiento para evaluar las iniciativas del gobierno en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el sector silvicola y otros usos del
suelo desde el ejercicio 2021 hasta el primer semestre de 2023. Esta auditoria abarcdo programas
relacionados con la mitigacion de la deforestacion y con la restauracion de bosques y paisajes,
asi como con la financiacion de la lucha contra el cambio climatico.

Los resultados de auditoria apuntan a que la reduccion de la deforestacion no se ajusta a los
planes y que su impacto en la disminucion de las emisiones permanece sin cuantificar. El
Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura no logré distinguir entre deforestacion intencional
y no intencional. La auditoria de la deforestacion recurre al analisis de imagenes satelitales de
las coberturas del suelo, lo que no permite determinar las causas subyacentes de los cambios
en dicha cobertura. Ademas, los resultados de las iniciativas de restauracion de bosques y
paisajes (RBP) no sirvieron para conocer su impacto sobre la mitigacion del cambio climatico. El
resultado de las iniciativas RBP sigue siendo exiguo, con una tasa de reforestacion que oscila
entre el 0,88 % y el 20,55 %, es decir, una media del 8,64 %. En la Tabla 1 se puede ver una
comparacion detallada.

Tabla 1. Comparacion del area RBP materializada con la cobertura del suelo 2013-2017 (ha)

RBP materializada Cobertura del |%
Ano suelo en areas
Vegetacion Manglares Total RBP Reforestacion
a b c d=b+c e f=e/d
2013 22.015 22.015 3.145 14,29%
2014 5.415 5.415 399 7,37%
2015 18.132 481 186.133 164 0,88%
2016 20.483 497 20.980 4.312 20,55%
2017 35.357 1175 36.532 932 2,55%
101.402 2153 103.555 8.952 8,64%

Fuente: Informe de Auditoria de la BPK (2024)

Por otra parte, la financiacion proveniente de otras fuentes que no sean el presupuesto estatal,
como los mercados de carbono y las compensaciones basadas en resultados, no resulta fiable.
La prevision de financiacion a partir del comercio de carbono a dia de hoy es inviable, puesto
gue el potencial econdmico del comercio de carbono en la industria silvicola no se ha podido
evaluar al estar aun en curso la revision de la Regulacion Gubernamental 12/2014. Y las
compensaciones basadas en resultados no se han materializado, aplicado ni monitoreado de
manera efectiva, ya que no se ha obtenido la reduccién de emisiones de GEIl de 577. 499.160
toneladas de CO2e.




La BPK recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura establecer normas para
medir y evaluar las medidas de reduccion de la deforestacion, diferenciando entre la
deforestacion intencionada y no intencionada a modo de estrategia de mitigacion del cambio
climatico, y ajustar los objetivos de deforestacion que se enmarcan en el sumidero neto de
USOUSS a nivel nacional y subnacional.

Adicionalmente, la BPK aconseja al Ministerio desarrollar normas para evaluar la eficacia de las
actividades de RBP. Insta al Ministerio del Interior a pronunciarse sobre las competencias y
responsabilidades de las Unidades de Gestion Forestal en el mantenimiento de los resultados
de las actividades de RBP. Y, por ultimo, hace hincapié en la necesidad de colaborar con todas
las partes interesadas a fin de identificar y movilizar fondos del presupuesto estatal y de fuentes
no estatales en apoyo de los programas de mitigacion del cambio climatico.

Conclusién

La BPK trabaja en facilitar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con el cambio climatico. En su cartografia de los ODS, la BPK se adhiere a los principios
esbozados en el documento INTOSAI-P 12 sobre el valor y beneficio de las EFS, segun los cuales
el valor y beneficio de las EFS radican en “marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”. La
BPK esta adaptando su estrategia de auditoria en aras de monitorear la implementacion de los
ODS incorporados al Plan Nacional de Desarrollo a Medio Plazo 2020-2024.

La BPK aparece como un rayo de esperanza en la lucha contra el cambio climatico, brindando
recomendaciones con la precision de un faro que guia a los barcos por mares tormentosos. Los
perspicaces y practicos consejos de la BPK no son solo una hoja de ruta, sino también una
fuerza transformadora y la luz que alumbra el camino hacia una accién climatica oportuna y
eficaz. Gracias a las visionarias contribuciones de la BPK, Indonesia esta preparada para su
travesia por las aguas turbulentas de la crisis climatica con una claridad y determinacion
renovadas.

En conclusion, la BPK tiene que ampliar sus auditorias sobre el cambio climatico y potenciar
sus capacidades para orientar eficazmente los programas de acciéon climatica de Indonesia.
Gracias al fortalecimiento de estas areas, la BPK seguira siendo una pieza clave en el progreso
del paisy en el logro de soluciones climaticas eficaces.
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En un intervalo de tiempo muy breve, la Oficina del Contralor del Estado de Israel llevé a cabo
dos auditorias para evaluar la preparacion de Israel ante el cambio climatico. Los hallazgos se
publicaron en un informe especial en octubre de 2021 (informe de auditoria previo) y se
completaron con otro informe en marzo de 2024 (informe de auditoria de seguimiento). El
objetivo de la auditoria de seguimiento fue evaluar los progresos del gobierno en la resolucion
de las deficiencias identificadas en el informe inicial y analizar en qué medida se habian
implementado las recomendaciones del informe de auditoria previo. Adicionalmente, la
auditoria examind algunos aspectos nuevos que no habian sido tratados en el informe previo.

Estos informes de auditoria resultan Unicos bajo varios puntos de vista. En primer lugar,
abordan una tematica emergente en el marco de la labor gubernamental, brindando a los
responsables de la toma de decisiones un documento exhaustivo y orientado al futuro. En
segundo lugar, incluyen una gran variedad de datos de analisis realizados por expertos sobre
riesgos financieros, fisicos y geopoliticos, incidiendo en la necesidad de integrarlos en una
estrategia nacional de riesgos. En tercer lugar, los informes examinan el tema a multiples
niveles: interministerial, sectorial (publico, privado y sociedad civil), econdmico (energia y
transporte), asi como desde una perspectiva internacional. Este enfoque proporciona una
evaluacion de conjunto. En cuarto lugar, analizan las brechas organizativas y funcionales en y
entre los organismos gubernamentales, sugiriendo mejoras en la gestion de las cuestiones
climaticas.

Reconociendo la necesidad de que las medidas gubernamentales iniciales se basaran en los
conocimientos existentes en materia de minimizacién de riesgos para la salud humana, el
medio ambiente y las infraestructuras y de reduccién de la vulnerabilidad, en los informes se
estudiaron las resoluciones y acciones gubernamentales de los ultimos 15 anos en varios
ambitos: mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); objetivos en materia
de energias renovables; adaptacion multisectorial al cambio climatico; riesgos
macroecondmicos y financieros; y politicas publicas para hacer mas “verde” el sistema
econdmico y cerrar las brechas estructurales y de gobernanza.

Asimismo, estos informes incluyen una dimension internacional, con analisis comparativos de
las medidas adoptadas en otros paises, la presentacion de contenidos de organizaciones
profesionales internacionales sobre los temas del informe, el analisis de tendencias globales, las
acciones y recomendaciones de paises y organizaciones internacionales, la metodologia de
analisis de riesgos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) e
informes cientificos. En el marco del proceso de auditoria, los auditores consultaron a expertos,
investigadores, directivos clave y profesionales de decenas de organismos publicos, ministerios
y sus organos subordinados, asi como a representantes de la industria y otras partes
interesadas.




La auditoria como proceso de progreso

Los didlogos y debates mantenidos durante las auditorias impulsaron el progreso en los
organismos auditados, a veces incluso antes de que se publicara el informe final. Asi, por
ejemplo, la comunicacion entablada durante el proceso de auditoria entre los gerentes de
auditoria y los maximos responsables de los ministerios de Defensa y del Consejo de Seguridad
Nacional de Israel condujo a la integracion de los riesgos del cambio climatico en los escenarios
nacionales de emergencia.

También, durante las etapas finales de redaccion del informe de auditoria y tras distribuir el
borrador a los ministerios y organismos pertinentes, el Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente promovio un proyecto de ley climatica actualizado. El proyecto de ley fue aprobado
por la comision legislativa del gabinete en septiembre de 2023. Durante el Dia del Medio
Ambiente, a principios de julio de 2024, los debates en la comision legislativa estuvieron
centrados en la implementacion de los hallazgos de los informes de auditoria. Varios
representantes gubernamentales informaron sobre sus progresos en la promocion de acciones
para abordar el cambio climatico. El Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente facilité
informacion actualizada sobre los avances legislativos en la Ley del Clima y la preparacion del
Plan Nacional de Adaptacion al Clima. Este plan incluye una cartografia de las zonas de Israel
afectadas por el cambio climatico, asi como la descripcion de las medidas clave para hacer
frente a sus efectos, con 48 iniciativas y alrededor de 200 tareas para una treintena de
ministerios y organismos gubernamentales.

Este ejemplo evidencia como los informes de auditoria pueden influir en el progreso
gubernamental sin que medie una intervencion directa en el proceso legislativo.

La auditoria como herramienta analitica

Los informes de auditoria y el analisis de datos sirven como herramientas de informacion y
marcos para la accion de los organismos auditados, a la vez que aportan al publico
conocimientos antes no disponibles. Los datos recopilados a través de un cuestionario
distribuido a todos los ministerios y organismos publicos pertinentes facilitaron abundante
informacion, que permitid realizar analisis cuantitativos y comparativos. A modo de ejemplo, los
informes de auditoria incluyeron nuevos datos cuantitativos que comparaban los presupuestos
de las politicas climaticas y la ayuda publica a los combustibles fosiles con las asignaciones y los
presupuestos destinados a iniciativas relacionadas con el clima. Ahora, esta informacion es
publica y puede ser utilizada por los organismos publicos a la hora de considerar las diversas
alternativas politicas.

Por otra parte, una encuesta efectuada entre un total de 60 organismos publicos y ministerios
cartografid cuantitativamente los puntos débiles y las lagunas en la accion gubernamental en
relacion con los riesgos climaticos. La encuesta identificd diversas tendencias, como una ligera
mejora (del 2 %) en los planes de adaptacion al riesgo climatico a nivel ministerial o un aumento
(del 3 %) en el ndmero de organismos publicos que emprenden la evaluacion de sus riesgos
como organizacion ante los escenarios de cambio climatico.







Conclusiones

A pesar de sus numerosas declaraciones y decisiones, el gobierno no ha abordado aun muchas
de las brechas y lagunas detectadas en el informe de 2021 sobre la preparacion para el cambio
climatico. El informe de seguimiento hace hincapié en fallos clave como: la falta de un
organismo gubernamental lider y coordinador, retrasos en la normativa vinculante o una
atencion insuficiente del gobierno a los riesgos climaticos y los impactos macroeconémicos. Si
bien se han registrado algunos avances en el establecimiento de objetivos de reducciéon de
emisiones y en la preparacion de los sectores bancario y de seguridad, la mayoria de los
ministerios todavia no han tomado las medidas adecuadas para mitigar estos riesgos.

Recomendaciones

Conforme se desprende de la experiencia de Israel en la realizacion de dos informes de
auditoria climatica en tres anos, existe la necesidad urgente de una accion gubernamental
contundente en materia de cambio climatico. Las recomendaciones clave incluyen: establecer
un organismo gubernamental especifico a efectos de coordinar las iniciativas climaticas;
avanzar en la creacion de una legislacion vinculante con objetivos claros; aplicar un impuesto
sobre el carbono para internalizar los costes medioambientales; invertir en infraestructuras de
diversificacion energética; desarrollar una estrategia nacional integral de gestion de riesgos;
promover y asignar un presupuesto a un plan de adaptacion que aborde los riesgos del cambio
climatico; y reformar las practicas presupuestarias para financiar adecuadamente las iniciativas
climaticas. Estas medidas son fundamentales para ajustar las politicas de Israel a los
compromisos internacionales de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
garantizar el desarrollo sostenible de cara a los desafios medioambientales globales.

Principales repercusiones de los informes de auditoria climatica
Las principales repercusiones de los informes elaborados por la Oficina del Contralor del Estado
fueron los siguientes:

e La Autoridad de Innovaciéon quintuplicd sus inversiones en tecnologias climaticas, contrato
a expertos para la evaluacion de proyectos y cred herramientas politicas para la clasificacion
de los proyectos tecnoldgicos como emprendimientos climaticos.

e Elimpuesto sobre el carbono, objeto de debate en Israel desde hace 15 afos, esta camino de
aprobarse en el Parlamento a raiz de la importancia que se le ha dado en dos informes.

e La Ley del Clima, aprobada hace poco en primera lectura, exige ahora a los ministerios
desarrollar planes de preparacion ante los riesgos climaticos con plazos vinculantes, tal y
como recomienda el informe.




El papel de las EFS en la promocién de las cuestiones de cambio climatico

El articulo pone de relieve el papel crucial de las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) en los
avances en materia de cambio climatico a nivel gubernamental, haciendo hincapié en su
potencial para concienciar a las partes interesadas y al publico.

A fin de cumplir eficazmente con sus responsabilidades, las EFS deberian realizar informes de
seguimiento para impulsar cambios realmente sustanciales. El informe de auditoria de
seguimiento del Contralor del Estado de Israel ha promovido de manera significativa la
concienciacidn sobre las cuestiones del cambio climatico. De ahi que las EFS deberian
incorporar este tipo de iniciativas en sus planes estratégicos y fomentar la colaboracion
internacional con miras al bienestar de las generaciones actuales y futuras.







Cuando nos golpean desastres naturales derivados de fendmenos meteoroldgicos extremos,
son los gobiernos los responsables de responder ante ellos y de asumir toda una serie de
funciones en aras de ayudar a las comunidades a recuperarse. El hecho de que dependamos de
la ayuda gubernamental para hacer frente al creciente ndmero de desastres naturales
constituye una de las principales causas de contingencia fiscal. La contingencia fiscal remite a
un marco conceptual en el que se considera la amplia gama de responsabilidades, programasy
actividades que pueden suponer, de manera explicita o implicita, un gasto futuro para el
gobierno federal.

Ademas, los gobiernos también tienen entre sus responsabilidades la de entender y gestionar
los riesgos de desastres para su pais y reforzar la preparacion y resiliencia climaticas antes de
gue los desastres naturales se produzcan.(3) De hecho, la preparacion y la mejora de la
resiliencia climatica de un pais antes de que le sobrevenga un desastre natural puede salvar
vidas, disminuir el riesgo de desastres o, mejor aun, evitarlos. Si los gobiernos adoptan medidas
para reducir las potenciales pérdidas futuras mediante la planificacion y la preparacion ante
posibles riesgos climaticos, podran gestionar y limitar mejor sus contingencias fiscales. Diversos
estudios indican que, por cada dolar invertido en la reduccion del riesgo de desastres, los
gobiernos pueden llegar a ahorrar entre 2 y 10 délares en costes de respuesta y recuperacion.(4)

Debido a su singular funciéon y al control que ejercen sobre una amplia gama de ambitos
politicos y programas gubernamentales, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) gozan de
una posicion privilegiada para formular recomendaciones a sus gobiernos y érganos legislativos
sobre como reforzar la resiliencia climatica ante los fendmenos meteoroldgicos extremos y los
desastres naturales. Estas recomendaciones pueden abarcar a una gran variedad de politicas y
programas.

Mientras que algunas EFS puede que ya hayan realizado auditorias sobre la mejora de la
resiliencia climatica y la preparacion ante desastres, otras puede gque no, y se preguntan como
hacerlo. Con el Marco de Resiliencia ante Desastres de la Oficina de Rendicion de Cuentas del
Gobierno de EE.UU. (CAO EE.UU.), estas EFS disponen de un buen punto de partida.

(3) EIl Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai) y la ISSAI 5510 de la
INTOSAI “Fiscalizacién de la reduccidn del riesgo de desastres”.
(4) Véase http://www.ifrc.org/Global/global-alliance-reduction.pdf, asi como David Rogers y Vladimir Tsirkunov,

The Costs and Benefits of Early Warning Systems (Los costes y beneficios de los sistemas de alerta temprana),
(EIRD-ONU Banco Mundial, 2010), \Y%

http//www.preventionweb. net[eng ish/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/Rogers_& Tsirkunov_2011










A continuacion, la GAO identifico medidas posibles (u opciones, en palabras de la GAO) futuras
a adoptar por el Cuerpo para reforzar aun mas la resiliencia climatica de las infraestructuras de
gestion del riesgo de inundaciones, analizando la bibliografia pertinente y entrevistando a
funcionarios del Cuerpo y a expertos en la materia. En el marco de estas entrevistas vy,
asimismo, en aplicacion del principio de Informacion, la GAO preguntd, por ejemplo, qué otras
medidas podria adoptar el Cuerpo para reducir la complejidad de la informacién sobre riesgos
climaticos requerida para la planificacion de presas y diques. Aqui, los entrevistados apuntaron
la posibilidad de ampliar los conjuntos de datos y modelos de prevision regionales o especificos
de cada ubicacion con el fin de facilitar la toma de decisiones y las inversiones en proyectos de
presasy diques con resiliencia climatica, asi como de actualizar las herramientas web existentes
incorporando la informacion climatica prospectiva mas reciente.

Por dltimo, la GAO aplicd el Marco de Resiliencia ante Desastres para determinar la “brecha”
entre las medidas actuales y las potenciales opciones futuras. Esta “brecha” es un efecto
positivo que se podria conseguir mediante la adopcion de una opcidén o una combinaciéon de
opciones. Asi, en el marco del principio de Informacién, la GAO constatd que existian opciones
para mejorar la resiliencia climatica, ya que ni toda la informacion climatica disponible para
planificar proyectos de presas y digues estaba actualizada, ni toda era facil de entender o
utilizar. La GAO concluyd, que en relacion con el principio de Informacion, el Cuerpo podia
actualizar su informacion climatica a efectos de planificacion.

En total, la GAO identificé 14 opciones susceptibles de ser implementadas por el Cuerpo para
una mejora de la resiliencia climatica. Ademas, analizé las fortalezas y limitaciones de cada
opcidn, asi como las facultades legales y regulatorias del Cuerpo para implementarlas. A la hora
de seleccionar el principio, el subprincipio y la pregunta mas pertinentes del Marco de
Resiliencia ante Desastres para cada una de las 14 opciones, los auditores de la GAO se basaron
en su criterio profesional.

En anos anteriores, la GAO ya habia recurrido al Marco de Resiliencia ante Desastres para
encontrar opciones con las que mejorar la resiliencia climatica de carreteras de financiaciéon
publica y productores agricolas.

El futuro: resiliencia climatica en todo el sector publico

Ademas del deber de responder a desastres naturales costosos y devastadores, los gobiernos
también tienen la responsabilidad de adoptar medidas para mejorar la resiliencia climatica
antes de que se produzca cualquier desastre natural. Debido a la situacion actual en materia de
cambio climatico y desastres naturales a escala global, las EFS de todo el mundo disponen de
una buena oportunidad para apoyar a los gobiernos en estos esfuerzos.




Los auditores pueden aplicar el Marco de Resiliencia ante Desastres de la GAO o una
adaptacion del mismo a cualquier programa gubernamental. Para la GAO, esto significa
considerar la ampliacion de sus auditorias de resiliencia climatica a otros ambitos politicos,
como el sistema de salud, la tecnologia y la planificacion urbana. Sin ser prescriptivos en cuanto
a politicas, los auditores pueden desempenar un papel muy especial a la hora de ayudar a crear
resiliencia climatica en todo el sector publico y contribuir al bienestar social y econdmico.







Tradicionalmente, Noruega ha destinado la mayor parte de su financiacién climatica a iniciativas
de mitigacion. Aun asi, en la COP26, celebrada en Glasgow en 2021, se comprometié a triplicar su
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en materia de adaptaciéon al cambio climatico antes de 2026,
objetivo que logré cumplir en 2023 con la aportacidon de 3.200 millones de coronas noruegas a
iniciativas de adaptacion. Alrededor del 40 % de esta financiacion se destind al sector agricola y el
60 %, a paises africanos. Casi el 50 % de los fondos se canalizé a través de organizaciones
multilaterales.

Riesgos asociados al rapido incremento de la financiacién

La Oficina del Auditor General de Noruega aprecid riesgos asociados al rapido refuerzo de la
financiacion para la adaptacion al cambio climatico, por lo que decidié llevar a cabo una auditoria
de rendimiento. Los riesgos estaban relacionados con la clasificacidn de proyectos dentro de la
categoria de proyectos de adaptacion al cambio climatico, el disefo de estos proyectos, el
seguimiento de los resultados de la adaptacion y el analisis de hasta qué punto el apoyo llega a los
grupos mas vulnerables.

A la hora de planificar la auditoria, el equipo se inspird en auditorias realizadas por las EFS de
Dinamarca(l), Finlandia(2) y EE.UU.(3), en el programa de Acciones de Adaptacién al Cambio
Climatico de la IDI, en evaluaciones realizadas por unidades de evaluacidén de agencias para el
desarrollo de Dinamarca(4), Alemania(5) y los Paises Bajos(6), asi como en resultados de
investigaciones.

La auditoria estd en curso y la publicacién del informe estd prevista para el cuarto trimestre de
2025.

Preguntas de auditoria y enfoque por pais

El objetivo de la auditoria consiste en evaluar si el Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) noruego y
la Agencia Noruega para la Cooperaciéon al Desarrollo (NORAD) estdn gestionando la ayuda al
desarrollo para la adaptaciéon al cambio climatico de conformidad con las decisiones del
Parlamento y bajo la premisa de que la ayuda debe reforzar la capacidad de adaptacién y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico en los paises en desarrollo. Las principales preguntas de la
auditoria son tres.

(1) Rigsrevisionen (2021). Informe sobre la ayuda al cambio climatico prestada a los paises en desarrollo. Report on climate change
assistance provided to the developing_countries | Rigsrevisionen

(2) Oficina Nacional de Auditoria de Finlandia (2021). Financiacion climatica internacional de Finlandia. Gestion y efectividad.
Informe de auditoria 6/2021. Finland's international climate finance - Steering and effectiveness - National Audit Office of Finland
(vev.fi)

(3) Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de EE.UU. (GAQO) - (2020). Cambio climatico: USAID esta tomando medidas para
aumentar la resiliencia de los proyectos, pero podria mejorar la informacion sobre la financiacion de la adaptacion. Climate
Change: USAID Is Taking_Steps to Increase Projects' Resilience, but Could Improve Reporting_of Adaptation Funding | U.S. GAO

(4) Departamento de Evaluacion, Aprendizaje y Calidad, Ministerio de Asuntos Exteriores/Danida, Dinamarca (2021). Evaluacién del
apoyo danés a la adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo. Evaluation of Danish Support for Climate Change
Adaptation in Developing_Countries (um.dk)

(5) Noltze, M., A. Kéngeter, I. Mank, K. Moully M. Rauschenbach (2023). Evaluacion de las intervenciones para la adaptacion al
cambio climatico. Informe de sintesis, Instituto Aleman de Evaluacion del Desarrollo (DEval), Bonn. Evaluation of Interventions for
Climate Change Adaptation. Synthesis Report | DEval - Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit gGmbH
(6) Departamento de Politicas y Operaciones, Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos (2023). Evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico en los programas de seguridad alimentaria e hidrica. Report — Evaluation of climate change
adaptation in water and food security programmes | Report | Policy and Operations Evaluation Department (IOB)_(iob-evaluatie.nl)
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Las actividades realizadas en los 23 distritos forestales seleccionados tenian como objetivo
ayudar a aumentar la absorcion de CO, por los ecosistemas forestales.

Actividades del proyecto Forest Carbon Farms y resultados esperados

La prevision del proyecto era iniciar su ejecucion en los aflos 2017-2026, incluyendo actividades
adicionales a la gestion forestal habitual. Entre estas actividades adicionales figura el aumento
de la superficie de areas seleccionadas mediante la plantacion de vegetacion y sotobosque, el
uso de mas plantulas y la reforestacion con siembra natural. Las actividades adicionales
restantes tenian por objeto la captura adicional de carbono organico en distritos forestales
determinados previamente o el almacenamiento progresivo del carbono acumulado en la
madera en bruto recolectada y apilada en depdsitos de madera para fines energéticos.

Inicialmente, en el marco del proyecto se pretendia crear una red de depdsitos de madera en
bosques gestionados por el Estado, para asi almacenar los enormes volUmenes de madera en
bruto que se acumulaban tras fendmenos meteoroldgicos extremos, como temporales de
viento o huracanes, cada vez mas frecuentes debido al cambio climatico. Sin embargo, la NIK
constato que no se habia instalado ni un solo depdsito de madera “poshuracan” y que, a raiz de
los cambios en las regulaciones de rotacion forestal, la idea finalmente habia sido descartada.

Asimismo, se habia partido de la suposicion de que la introduccion experimental en el mercado
de un sistema nacional de certificados domésticos de comercio de emisiones de CO, como
resultado de las actividades adicionales en el sector forestal, podria permitir a las entidades
incluidas en el Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) de la Union Europea (UE) comprar
unidades de emisiones capturadas en los anos 2017-2020 y cumplir asi los objetivos de
reduccion de emisiones de la legislacion europea sobre el clima. No obstante, la idea no
despertd el interés ni de los responsables politicos de la UE ni de las entidades SCE, por lo que
fue abandonada. Ademas, nunca se llego a crear una base juridica para esta alternativa al RCDE
UE.

La regulacion de la Direccion General de Bosques Estatales polaca en materia de Forest carbon
farms fue modificada y el concepto de “actividades adicionales” definido de manera diferente.
Tales actividades adicionales se describieron como aquellas relativas a la gestion forestal que se
solapaban con los procedimientos habituales adoptados en cada zona, o bien como
circunstancias o actividades que no estaban contempladas en el plan vinculante de gestion
forestal, pero que tenian como objetivo capturar cantidades adicionales de CO; a lo largo de |a
fase de implementacion prevista.

También se modificaron los objetivos de las actividades adicionales del proyecto Forest carbon
farms a fin de obtener cantidades suplementarias de biomasa para su adquisicion y posterior
venta y suministro. De esta forma, se pretendia almacenar cantidades adicionales de carbonoy
reducir las emisiones de GEl, incluido el diéxido de carbono.




Evaluacién del proyecto Forest Carbon Farms por la NIK y hallazgos

La NIK descubrio que los dos propédsitos del proyecto citados anteriormente eran
contradictorios. En el supuesto de que la biomasa, que incluye los arboles plantados para
absorber CO,, fuera a retirarse mas adelante, cabia esperar que esto se tradujera en una
reduccion de la absorcion de CO,, lo que posiblemente anularia toda actividad emprendida
para almacenar cantidades adicionales de carbono organico en esta biomasa.

Por otra parte, el valor util de los arboles plantados en el marco de este proyecto seria inferior al
de los arboles plantados en el marco de la gestion forestal habitual. Ademas, parece que la
madera no se iba a destinar a la produccion de muebles u otros productos de madera, sino que
se utilizaria como combustible con fines energéticos. Esto provocaria rapidamente un aumento
significativo de las emisiones del CO, almacenado en estos arboles a lo largo de muchos anos.
Segun las conclusiones de la auditoria de la NIK, el resultado del proyecto Forest carbon farms,
y también el de su proyecto de continuacion, denominado Carbon Forest, no representaba
ningun impacto real a efectos de potenciar la reduccion de emisiones de CO,. La media anual
de emisiones de CO, a nivel nacional asciende a aprox. 325,6 millones de toneladas, y el
resultado base establecido en el proyecto era de solo 1.006 millones de toneladas de CO, en
total, cifra que, a tenor de las posteriores revisiones de las previsiones, habia bajado a 929
millones de toneladas de CO, en abril de 2023.

El resultado pronosticado del proyecto (calculado sobre el periodo previsto del proyecto a 30
anos, de 2017 a 2046), era un aumento en el valor de captura de CO,. Este valor o aumento se
basd en calculos del Instituto de Investigacion Forestal, realizados con un software
especializado (modelo canadiense CBM-CFS3). Para dichos calculos se utilizaron bases de datos
gue incluian: especies, edad, superficie de las divisiones forestales, tipo de tratamiento, area de
tratamiento y curva de los rodales en crecimiento.

Al aplicar el algoritmo predeterminado a los resultados del estudio actual, obtuvimos para el
proyecto un efecto menor al planificado originalmente. El volumen de CO, adicional capturado
calculado segun este método anterior apenas repercutiria en la reduccion de las emisiones
nacionales de CO,. La compensacion de CO, estimada de aprox. 0,031 millones de toneladas
anuales era mas de mil veces inferior a las emisiones de una sola central eléctrica, Betchatdw,
(38 millones de toneladas), y ascendia a menos de 0,1 milésimas las emisiones nacionales
anuales de CO, en Polonia, que fueron de 331,6 millones de toneladas de CO, en 2021.







Deficiencias detectadas por la auditoria de la NIK debidas a una planificaciéon
y supervision poco fidedignas

Aparte de maquiillar de verde la imagen de Bosques Estatales y de las entidades participantes y
coinversoras en algunas de sus actividades, el proyecto como tal tan solo contribuyo
marginalmente a aportar soluciones al exceso de emisiones de CO, en Polonia.

La auditoria de la NIK revel6 que entre 2017-2023, en el proyecto de investigacion Forest Carbon
Farms se gastaron PLN 655 millones (unos 15 millones de euros), de manera ineficiente. Los
resultados correspondientes al objetivo principal establecido para la implementacion del
proyecto, a saber, aumentar la absorcion de didxido de carbono por el bosque, tuvieron in
impacto irrelevante en términos de incremento de la tasa de reduccion de las emisiones de
CO..

A pesar de la ineficiencia del primer proyecto, en 2022 el director de Bosques Estatales decidio
continuarlo bajo el formato de un segundo proyecto, Carbon Forests, cuyos costes previstos de
PLN 398,8 millones (aprox. 93 millones de euros) se iban a sufragar con fondos propios de
Bosques Estatales.

Las actividades llevadas a cabo debian, por un lado, conducir al almacenamiento de cantidades
adicionales de carbono organico en los bosques destinados a la absorcién de CO,. Por otro lado,
esta misma masa forestal, con su carbono ya capturado, se utilizaria para obtener biomasa
adicional y, posteriormente, venderla, o que, en caso de consumirse con fines energéticos,
provocaria la emision del CO, previamente absorbido.

La preparacion del proyecto Forest carbon farms fue deficiente: los gastos previstos para su
implementacion no quedaron especificados. En 2023, durante la auditoria de la NIK, estos
gastos se estimaron en PLN 78,6 millones.

La falta de un plan financiero para el proyecto no favorecioé el uso eficaz de los fondos. Ademas,
se observaron limitaciones en cuanto a un control efectivo de los gastos y a su focalizacion en el
logro del objetivo principal del proyecto: el incremento de la cantidad de CO, absorbida por el
ecosistema forestal.

La supervision de la planificacion e implementacion del proyecto Forest carbon farms por parte
del ministro responsable del medio ambiente no resultd fidedigna. No se asegurd de contar
con la influencia suficiente sobre la preparacion e implementacion del proyecto a cargo del
director general de Bosques Estatales. Tal y como establece la estrategia de desarrollo
responsable de Polonia, correspondia al Ministerio de Medio Ambiente la preparacion y
ejecucion del proyecto y al ministro, la supervision de Bosques Estatales y de |la gestion forestal
en las divisiones donde se desarrollaba el proyecto.




El ministro tampoco intentd nunca y por ningun medio obtener del director general de
Bosques Estatales un presupuesto fiable del proyecto, lo que |limitd su capacidad para
supervisar los gastos destinados a su implementacion.

Durante toda la ejecucion del proyecto, la supervision del ministro sobre Bosques Estatales fue
insuficiente y se quedo en la mera aceptacion de informes periédicos. Estos informes carecian
de un analisis lo suficientemente exhaustivo de los datos, que, como demostrd la auditoria del
NIK, se revelaron poco fiables.

En casi un tercio de las divisiones forestales incluidas en el proyecto Carbon Farms se realizaron
actividades que no contribuyeron a lograr el objetivo principal del proyecto, es decir, el
incremento de la cantidad de CO, absorbida por el ecosistema forestal. El volumen adicional
previsto de absorcion de CO; calculado sobre el periodo de 30 afios del proyecto, o bien arrojaba
un valor negativo o bien era igual a cero. Esto significa que su implementacion en estas
divisiones resulté en una menor absorcion de CO, en comparacion con las actividades
habituales previas a su ejecucion (con las que las reducciones son mayores) o no pudo producir
ningun efecto adicional positivo de absorciéon de didoxido de carbono.

La informacion contenida en los informes periddicos de progreso de 2019-2023 presentados por
el director general de Bosques Estatales al ministro de Clima y Medio Ambiente no se
correspondia con la situacion real en cuanto al monto de los costes incurridos, el grado de
ejecucion de las actividades individuales y los resultados logrados. Bosques Estatales monitored
el progreso del proyecto de manera poco fidedigna y algunos informes no fueron preparados
hasta el proceso de auditoria del NIK, incluidas las regulaciones internas de Bosques Estatales
en las que se especificaban los supuestos y las pautas de implementacion.

Los distritos forestales adheridos al proyecto llevaron a cabo sus tareas de acuerdo con los
supuestos adoptados, empleando los fondos asignados con prudencia. A finales de 2022,
habian realizado actividades en aproximadamente el 76 % de la superficie contemplada en el
proyecto para el periodo 2017-2024.

Al principio, las divisiones forestales desarrollaban sus actividades Unicamente sobre la base de
acuerdos con el director general de Bosques del Estado, sin informacion alguna sobre su
impacto previsto en el medio ambiente -ni siquiera con respecto al volumen de absorciéon de
CO,- ya que la aplicacion gque permitia a los distritos forestales desempenar sus tareas
individuales en el marco del proyecto no estuvo disponible hasta septiembre de 2018.

Con todo, en mas de la mitad de los distritos forestales se detectaron casos de presentacion
tardia de informes anuales de progreso, asi como casos de notificacion de datos poco
fidedignos, incluidas estimaciones a la baja de los costes incurridos.




Conclusiones

En vista de la responsabilidad general de supervision del proyecto asignada al ministro de
Clima y Medio Ambiente a efectos de su preparacion y implementacion, asi como de las
competencias del director general de Bosques Estatales a efectos de su desempeno, la NIK
recomendo suspender el proyecto Carbon Forests hasta la finalizacion del proyecto piloto de
investigacion, Carbon forest farms, y disponer de un resumen de los resultados obtenidos.
Asimismo, la NIK recomendd al ministro de Clima y Medio Ambiente llevar a cabo un analisis
exhaustivo de la justificacion del proyecto Carbon Forests, teniendo en cuenta los resultados
previsiblemente pobres del proyecto Carbon forest farms.

Para mas informacion, sirvase visitar: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/lesne-gospodarstwa-
weglowe.html







NAO han permitido extraer varias lecciones de la fiscalizacion de los programas contra el
cambio climatico a todos los niveles gubernamentales de Australia. En el presente articulo se
exploran tres tematicas clave, a saber:
¢ |a coordinacion de la accion climatica a todos los niveles de gobierno;
¢ |a gestion de conflictos de intereses en la financiacion de los programas contra el cambio
climatico; y
¢ |a medicion del desempefoy la elaboracion de informes.

Coordinacion de la accién climatica a todos los niveles gubernamentales

En Australia es la cartera de Cambio Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua (CCEEW, por

sus siglas en inglés) la que gestiona todos los programas destinados a reducir el impacto del

cambio climatico y a mejorar los resultados medioambientales. Otras carteras del gobierno

australiano con competencias en materia de cambio climatico son:

¢ Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio: lidera la respuesta internacional de Australia

al cambio climatico a través de negociaciones multilaterales, el comercio y la inversion
internacionales e iniciativas de apoyo climatico en el marco de la ayuda al desarrollo;

e Fiscalia General: entiende el cambio climatico como una amenaza potencial para el orden
publico y la actuacion policial en caso de fendmenos meteoroldgicos extremos y la
interrupcion de servicios esenciales;

¢ Ministerio de Defensa: considera las implicaciones del cambio climatico para la seguridad
nacional de Australia y toda la region;

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Bosques: valora los riesgos y las oportunidades que el
cambio climatico conlleva para las industrias primarias de Australia; y

e Ministerio del Interior. coordina los esfuerzos de respuesta a y la recuperacion tras
desastres naturales.

Hasta enero de 2024, la ANAO habia registrado 127 programas de 42 organismos
gubernamentales australianos diferentes dedicados especificamente a la respuesta
climatica, ademas de otras iniciativas politicas o programas relacionados con la gobernanza
del cambio climatico, la energia, la agricultura o el medio ambiente de manera mas general.




El hecho de que multitud de organismos lleven a cabo programas de diversa indole sin ninguna
coordinaciéon estratégica representa un riesgo para la consecucion efectiva y eficiente de los
resultados deseados. Asi, la ausencia de un marco estratégico cohesionado que oriente los
programas a efectos del cumplimiento de los compromisos de Australia en materia de cambio
climatico fue uno de los hallazgos clave del Informe del Auditor General n.o 10 2023-24,
Governance of climate change commitments (Gobernanza de los compromisos en materia de
cambio climatico). En la auditoria se examind la efectividad de los mecanismos de gobernanza
del Ministerio de Cambio Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua (DCCEEW) en pos del
cumplimiento de los compromisos climaticos del gobierno australiano. La fiscalizacién puso de
manifiesto que el DCCEEW estaba realizando un seguimiento a mas de 100 medidas climaticas y
energéticas aplicadas a todos los niveles gubernamentales, pero también revelé que no existia
ningun “plan” o estrategia Unica y estructurada que vinculara las actividades en curso al logro de
unos objetivos de reduccidn de emisiones determinados.

En este sentido, la ANAO formuld la recomendacidn de desarrollar un enfoque estratégico para
medir las actividades dirigidas a la consecucidn de los compromisos, que fue aceptada por el
ministerio.

Gestion de conflictos de intereses en la financiacién de programas contra
el cambio climatico

En la medida en que los paises aceleran sus acciones climaticas para cumplir sus compromisos
nacionales e internacionales, también ha aumentado el gasto publico destinado a la lucha
contra el cambio climatico.(1) En su presupuesto federal 2024-25, Australia se comprometid a
invertir AUD 22.700 millones en los préoximos 10 afos para “maximizar los beneficios econdmicos
e industriales de la transicidon al cero neto” y convertir el pais en “una superpotencia de las
energias renovables”. Estos fondos se vienen a sumar a los importantes recursos ya consignados
en presupuestos anteriores, entre ellos:

e AUD 24.900 millones en gasto publico climatico en el presupuesto de octubre 2022-23;

e AUD 3.000 millones de 2023-24 a 2029-30 en apoyo de la transformacién econdmica de
Australia hacia las cero emisiones netas en la Prevision Econémica y Fiscal de Mitad de Aho
2023-24;y

e AUD 4.600 millones en gasto publico climatico para acciones por el clima hasta el 30 de junio
de 2030 en el presupuesto federal 2023-24.

Buena parte de la financiacién del gobierno australiano en materia de clima y medio ambiente
se transfiere a otros niveles de gobierno o a organizaciones no gubernamentales. Las
subvenciones representan el 37 % de los gastos totales presupuestados para el DCCEEW en
2024-25. Es importante, por tanto, disponer de mecanismos adecuados para la gestion de
conflictos en la concesidon de los fondos publicos para generar y mantener la confianza de la
ciudadania en el gobierno y en su capacidad de administrar politicas y programas climaticos
sensibles, de alto valor y, en ocasiones, polémicos.

(1) Véase, por ejemplo, el aumento de la financiacién publica para el clima entre 2013 y 2022: “Climate Finance and the
USD 100 billion goal” (Financiaciéon climatica y el objetivo de los 100 000 millones de USD), Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), mayo de 2024, https://www.oecd.org/en/topics/climate-finance-and-the-
usd-100-billion-goal.html.
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En el Informe del Auditor General n.0 24 2023-24 Issuing, Compliance and Contracting of
Australian Carbon Credit Units (Emision, conformidad y contratacion de unidades de crédito de
carbono australianas), la ANAO evalud la efectividad del Regulador de Energias Limpias en
cuanto a la emision, la conformidad y la contratacion de las unidades de crédito de carbono
australianas (ACCU, por sus siglas en inglés). Las ACCU se emiten para proyectos elegibles de
reduccion de carbono y pueden venderse al gobierno australiano o a organizaciones para
compensar sus emisiones de carbono.

En la auditoria, la ANAO detectd que no se cumplia el requisito legal de proporcionar a los
ministerios actualizaciones continuas de los intereses declarados por los miembros del Comité
de Garantia de Reduccion de Emisiones (ERAC, por sus siglas en inglés). La funcion del ERAC es,
entre otras, prestar un asesoramiento experto independiente al ministro responsable sobre la
idoneidad de los métodos de generacion de las ACCU. La divulgacion y gestion adecuadas de
posibles conflictos de intereses resulta fundamental de cara a mantener la independencia del
ERAC y la confianza de la opinién publica en el sistema. La ANAO recomendod la
implementacion de procedimientos de notificacion al ministro responsable de los intereses
declarados por los miembros del ERAC, tal y como lo exige la legislacion. La recomendacion fue
aceptada.

Mediciéon del desempeiio y elaboracién de informes

Los marcos de medicion del desempeno adaptados a las necesidades y los fines previstos
permiten evaluar la medida en que los programas gubernamentales estan cumpliendo sus
objetivos. En Australia, la planificacion y gestion de la actividad del sector publico, asi como la
presentacion de informes al respecto se rigen por la ley sobre Public Governance, Performance
and Accountability Act 2013 (PGPA Act) (gobernanza publica, rendimiento y rendicion de
cuentas). Esta “Ley PGPA” reconoce que el rendimiento del sector publico va mas alla de lo
meramente econémico e introdujo un marco de medicion y evaluacion de los resultados no
pecuniarios, incluida la exigencia de monitoreo y valoracion de los programas
gubernamentales.

Con respecto a la utilidad de los marcos de medicion del desempeno, uno de los hallazgos
recurrentes de la ANAO en sus auditorias climaticas es la extrema dependencia de informacion
del rendimiento disponible solo a nivel de proyecto, lo gque no permite conocer el progreso o el
impacto de los programas relevantes en los objetivos o metas generales. Esta falta de
informacion pertinente en materia de rendimiento dificulta a los organismos la gestion eficaz
de los programas, incluida la gestion de riesgos y de problemas emergentes, y a las partes
interesadas la evaluacion del impacto y de la eficacia de la financiacion publica. También limita
la base empirica en la que poder fundamentar el desarrollo de nuevas politicas.

Este hallazgo fue puesto de manifiesto en varias auditorias recientes, entre ellas:




e Informe del Auditor General n.o 20 2017-18, Low Emissions Technologies for Fossil Fuels
(tecnologias de bajas emisiones para combustibles fosiles), que concluyd que la falta de
informes de rendimiento satisfactorios a nivel de programa limitaba la visibilidad y la
fiscalizacion de sus logros, asi como la capacidad del gobierno para tomar decisiones sobre
la continuidad de los programas;

e Informe del Auditor General n.o 19 2021-22, Management of Threatened Species and
Ecological Communities under the Environment Protection and Biodiversity Conservation
Act 1999 (gestion de especies amenazadas y comunidades ecoldgicas en virtud de la ley de
proteccion del medio ambiente y conservacion de la biodiversidad), que determind que los
informes de rendimiento no especificaban cémo las actividades de catalogacion vy
planificacion de la conservacion de especies habian contribuido a los resultados deseados; y

¢ Informe del Auditor General n.o 2 2023-24 Wildlife and Habitat Bushfire Recovery
Program (programa de recuperacion de fauna y habitat tras incendios), que sehald que no
todos los proyectos del programa informaban sobre los objetivos o resultados, por lo que los
datos relativos a los progresos no podian compararse ni agregarse en aras de una

evaluacion de los mismos a nivel de programa.

En cada una de estas auditorias, la ANAO recomendo a los organismos pertinentes establecer y
llevar a cabo actividades de monitoreo y evaluacion adecuadas, para asi determinar el impacto
de sus programas de cara a la consecucioén de los objetivos de las politicas.

Actividades futuras en materia de auditoria climatica de la EFS de Australia
La fiscalizacion de los efectos y riesgos del cambio climatico, asi como de la resiliencia ante este,
evoluciona con gran rapidez y es considerada por la ANAO como uno de los temas centrales
para sus actividades de auditoria futuras.

En virtud de la Commonwealth Climate Disclosure Policy (Politica de Divulgacion Climatica de
la Commonwealth) establecida en marzo de 2024, todos los organismos y empresas de la
Commonwealth deberan informar publicamente sobre su exposicion a oportunidades y riesgos
climaticos, asi como sobre las medidas que adopten para gestionarlos. Como entidad
fiscalizadora del sector publico, la ANAO esta colaborando con el Ministerio de Hacienda en el
desarrollo de un régimen de aseguramiento y verificacion de la informacion climatica
divulgada. La preparacion para la auditoria de las divulgaciones climaticas supondra un aspecto
clave para la ANAO en 2024-25.

En un plano mas general, la ANAO esta elaborando una Estrategia de Auditoria del Cambio
Climatico y el Medio Ambiente plurianual. Esta estrategia ampliara su programa anual de
trabajo de auditoria y le ayudara a preparar un conjunto coordinado de tareas para fiscalizar la

gestion de los riesgos climaticos por parte de los organismos gubernamentales australianos.










Como consecuencia de las emisiones de GEl, los efectos del calentamiento global afectan ya a
casi todos los ambitos de la vida, al medio ambiente y a la biodiversidad, a todos los sectores
de la economia, a los habitats humanos y al desarrollo de |la sociedad. El valor estimado de los
danos econdmicos asociados al cambio climatico, incluidos los datos proyectados -que
abarcan desde los costes de recuperacion tras desastres naturales hasta los retornos
economicos no materializados- continua al alza.

Resulta crucial que Europa actue, ya que la temperatura media del continente se esta
incrementando a un ritmo que practicamente duplica la media mundial. Un hito en la lucha
contra el cambio climatico fue el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015, que establecid el
objetivo de mitigar el aumento medio de la temperatura. Con la legislacion europea sobre el
clima, la Unién Europea aspira a garantizar la neutralidad climatica, es decir, el equilibrio entre
las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero, para 2050. La Ley Europea del
Clima de la UE marca objetivos intermedios, sujetos a revisiones periddicas, para lograr ese
objetivo de 2050, aunque la adaptacion a las cambiantes normas de la UE y su cumplimiento
representan un desafio para todos los Estados miembros. En su calidad de Estado miembro
de la Unidn, Hungria ha desarrollado su correspondiente marco estratégico en consonancia
con las normas de la UE.

La armonizacion del marco estratégico y un seguimiento coherente

pueden favorecer la alineacién con los requisitos

En su analisis de las tendencias en los anos 1990-2023, la EFS de Hungria concluyd que los
objetivos estratégicos de Hungria consistian en un conjunto heterogéneo de estrategias y
medidas dotadas de estructuras y contenidos diversos, algunas de las cuales estaban siendo
actualizadas a finales del primer semestre de 2024. Para la implementaciéon de las medidas y
su posterior comprobacion (back-testing) se recurridé a multiples métodos de medicién y no
se establecid sistema alguno a efectos de un seguimiento integrado. En todo el periodo
examinado, Hungria no contd nunca con un sistema integral de evaluacion de la
implementacion de las medidas de politica climatica en su conjunto, ni de una medicion de
su eficacia. Es ahora que el sistema de seguimiento, evaluacion y presentacion de informes
esta siendo desarrollado.

Uno de los primeros hitos de Hungria con miras a alcanzar los objetivos de la Unién fue la
redaccion de la Ley XLIV de 2020 sobre Proteccion del Clima. Los textos del plan estratégico
aplicables desde finales del primer semestre de 2024 y con una incidencia directa o indirecta
en la politica climatica, eran muy complejos, heterogéneos y diferian en cuanto a contenido y
funcion. Los diferentes documentos del plan estratégico se solapan en términos de alcancey
de metas y objetivos de accidn, aunque, en algunos casos se incluyeron submetas o medidas
divergentes bajo una misma meta, con el consiguiente riesgo para su viabilidad.




El enfoque adoptado ante el cambio climatico en los documentos del plan estratégico hungaro
era basicamente bidireccional y estaba dirigido a reducir las emisiones o a adaptarse al cambio
climatico. La gobernanza politica ayudd a las diversas partes interesadas sectoriales en la
implementacion de las medidas a través de su funcidn de coordinaciéon, pero el analisis ha
demostrado que en el futuro habra que dedicar un esfuerzo considerable a reforzar dicha
funcion. Del mismo modo, resulta esencial mejorar el seguimiento de la implementacion para
garantizar que la informacidén generada a partir de la retroalimentacion procesada facilite la
toma proactiva de decisiones y la planificacion iterativa, tanto a efectos de disefiar y materializar
intervenciones como de definir futuras direcciones estratégicas.

El examen de la EFS de Hungria ha puesto de manifiesto que la herramienta clave para la toma
de decisiones en materia de politica climatica nacional es el Sistema Nacional de
Geoinformacion para la Adaptacion (NAGIS), que proporciona datos de seguimiento, previsiones
e informacion sobre los impactos climaticos. No obstante, este sistema apenas ha registrado
mejoras desde 2020. El Informe de Inventario Nacional, que también incluye los datos de
emisiones de GEIl, anteriormente era elaborado por el Servicio Meteorolégico Nacional. Ahora
estd a cargo de HungaroMet, una sociedad limitada sin animo de lucro del Servicio
Meteoroldgico Hungaro; sin embargo, este informe no permite diferenciar con claridad las
emisiones de las areas abarcadas por la estrategia ni tampoco identificar el impacto de las
medidas de los planes de accidon con respecto a la evolucion de las emisiones. Para la evaluacion
de la base empirica que sustenta la formulaciéon y ejecucidon de los programas de
implementacion, haria falta un sistema de seguimiento que se pudiera monitorizar a través de
indicadores y actualizar continuamente, garantizando asi el seguimiento y la evaluaciéon de los
objetivos e intervenciones de mitigacion y adaptacion.

La relacién entre crecimiento econémico y emisiones de GEI

En los paises desarrollados, la relacion entre las emisiones de GEIl y el crecimiento econdmico
viene caracterizada por el hecho de que la disminucioén, el estancamiento e incluso un ligero
aumento de las emisiones de GEI| han ido acompanados de incrementos a veces significativos
del Producto Interior Bruto (PIB). También los Estados miembros de la Unidon Europea han
logrado crecer econdmicamente al tiempo que reducian las emisiones de GEIl. En Hungria, la
linea de tendencia de las emisiones de GEl muestra una disminucidon mas pronunciada hacia
principios de la década de 1990. Sin embargo, el periodo de referencia empleado para calcular
los objetivos de la UE no estuvo marcado tanto por el progreso tecnolégico, la innovacion o el
aumento de la eficiencia, sino por el desmantelamiento de la industria pesada socialista, otrora
principal emisora, que tuvo lugar entre 1990 y 1992. El progreso econdmico desde la década de
los 2000 ha ido acompanado, en lineas generales, de descensos en las emisiones
contaminantes, aungue las mayores disminuciones se han debido a los diversos episodios de
recesion (véase el grafico).







En su ciclo presupuestario 2021-2027, la Unién Europea ha ido asignando importantes sumas al
desarrollo de tecnologias de vanguardia para mitigar las emisiones. Esto significa que, de aqui a
2030, las posibilidades de obtener financiacion directa e indirecta de la UE a través de
licitaciones sobre accion climatica son significativas, pues el volumen total asciende a miles de
millones de euros. Las inversiones resultantes también pueden tener un impacto positivo en la
competitividad y el crecimiento econdmico de Hungria a largo plazo.

Conclusioén

En Hungria, la reduccion de las emisiones de GEl durante el periodo de cambio de régimen en
la década de 1990 no se debid principalmente al desarrollo tecnoldégico o a las mejoras en la
eficiencia de las tecnologias de fabricacion, sino al declive de la industria pesada socialista. En
los ultimos 20 anos, los periodos de mayor disminucion de emisiones tampoco estuvieron
impulsados por la innovacion, sino por los efectos de diversas recesiones. Para la
implementacion efectiva de las medidas e intervenciones planificadas en aras de la neutralidad
climatica, es necesario coordinar los sistemas de objetivos de los planes estratégicos y
desarrollar un sistema de monitoreo integrado en apoyo de dicha implementacion y las
comprobaciones posteriores.

A pesar de que Hungria, en términos globales, no se considera un emisor significativo de gases
de efecto invernadero, el pais debe tratar el apoyo a las innovaciones en este campo como una
herramienta de gestion conceptual y estratégica, que tiene el potencial de contribuir a la
consecucion de los objetivos climaticos. Esto también resulta importante habida cuenta de que
las inversiones pueden tener un impacto positivo en la competitividad y el crecimiento
econdmico de Hungria.







A pesar de las medidas nacionales e internacionales adoptadas en las dos ultimas décadas por
los gobiernos para reducir las emisiones de GEI, el proceso de calentamiento del sistema
climatico sigue su curso. Segun el Informe 2023 del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), la temperatura media global de |la superficie terrestre fue 1,1 °C
mas alta en el periodo 2011-2020 que en el periodo 1850-1900.

Aunqgue la accion climatica global es un asunto de responsabilidad compartida entre muchas
partes interesadas de los sectores publico y privado, a dia de hoy se aprecia un claro dominio del
sector publico en este ambito. Los gobiernos nacionales estan desempefnando un papel muy
importante en la accidn climatica mediante la asignacion de recursos publicos, la
implementacion de politicas estatales y a través de diversos mecanismos de gobernanza para
luchar contra el cambio climatico y sus consecuencias. El compromiso politico a nivel
gubernamental, un marco institucional, una buena gestion estratégica y un amplio acceso a
financiacion y tecnologias pueden propiciar una accion climatica efectiva.

Habida cuenta de los importantes recursos financieros, incluidos los estatales (publicos), que se
destinan a la implementacion de medidas en este sentido, las EFS que llevan a cabo el control
externo de las finanzas publicas también pueden contribuir a ello a través de sus auditorias.

Los analisis realizados al respecto muestran que la experiencia de las EFS en la realizacion de
auditorias medioambientales, incluida su participacion en la evaluacion del desempeno
climatico, se ha ido ampliando continuamente en los Ultimos anos.

La evaluacion de la accion climatica por parte de las EFS tiene como objetivo lograr el resultado
— “contribuir a la mejora de la rendicion de cuentas, la efectividad y la inclusividad de las
medidas gubernamentales de adaptacion al cambio climatico” a través de los tres productos
siguientes:
l.auditorias y recomendaciones de alta calidad en diversas areas (reduccion del riesgo de
desastres, gestion de recursos hidricos, aumento del nivel del mar, implementacion de
planes/actividades de adaptacion al cambio climatico, etc.);
2.presentacion oportuna de informes de auditoria de conformidad con la legislacion;
3.impacto de la auditoria a lo largo de todo el proceso de fiscalizacion.

Aunqgue los mandatos de las EFS suelen diferir, todas tienen la mision de evaluar de forma
independiente la gestidon y el uso de los recursos publicos. En la mayoria de los casos, la auditoria
sobre la gestion y el uso de estos recursos se efectUa en el marco de las auditorias financieras, de
cumplimiento y de rendimiento. De ahi que las EFS no requieran de ninguna autorizacion
especial para evaluar la efectividad de los fondos asignados a la accion climatica. En varios
paises, entre ellos Azerbaiyan, este aspecto también ha sido establecido por ley y atribuido a las
funciones directas de las EFS.

Segun el WGEA de la INTOSAI, en los Uultimos cinco afnos el numero de auditorias
medioambientales realizadas por las EFS supera las 400, y mas de 50 de ellas estan
directamente relacionadas con la evaluacion del desempeno climatico. El predominio de las
auditorias de rendimiento aqui es significativo.










En 2016, y de conformidad con el Acuerdo de Paris, la Republica de Azerbaiyan presentd su
documento de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y establecio el objetivo de
reducir las emisiones de GEl en un 35 % para 2030, tomando como referencia los niveles de 1990.

Las medidas de mitigacion del cambio climatico figuran en la “Estrategia de desarrollo
socioecondmico de la Republica de Azerbaiyan para 2022-2026", los “Programas estatales de
desarrollo socioecondmico de las regiones” y otros documentos.

Pese al considerable trabajo ya realizado por el gobierno de Azerbaiyan en su lucha contra el
cambio climatico, las tendencias globales en el entorno econdmico mundial han convertido la
cuestion climatica en un problema real en la Republica de Azerbaiyan. Los resultados de
diversas evaluaciones muestran que el sector agricola, el sector de los recursos hidricos, las
zonas costerasy el sector forestal son los mas expuestos al cambio climatico en Azerbaiyan.

A fin de evaluar la efectividad y eficiencia de las acciones nacionales del gobierno en materia de
clima y medio ambiente, la Camara de Cuentas ha acometido recientemente una serie de
auditorias (principalmente auditorias de rendimiento).

Evaluacion del uso eficiente del agua de riego

Debido a la reciente sequia, también en Azerbaiyan se ha podido observar una tendencia al
agotamiento de los recursos de agua dulce. Segun los resultados de estudios cientificos,
Azerbaiyan ocupa actualmente el puesto n.° 20 en la lista de paises que podrian sufrir escasez de
agua en 2040. El uso eficiente de los recursos hidricos de agua dulce es una de las cuestiones
mMas urgentes y prioritarias para Azerbaiyan, ya que mas del 75 % del agua dulce de nuestro pais
procede de fuentes ubicadas fuera del pais. Con todo, el hecho de que la mayor parte de los
conductos de riego discurran bajo tierra ha provocado enormes pérdidas de agua que, sin
embargo, no se pudieron cuantificar debido a la falta de la infraestructura necesaria para medir
con precision el volumen de agua utilizado.

Evaluacion de la eficiencia del proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales
“Pirshaghi”

A causa de la falta de financiacién, las carencias existentes en la infraestructura de suministro
del agua potabilizada y del sistema de alcantarillado en la zona de cobertura de la planta han
hecho imposible canalizar las aguas residuales hasta ella, por lo que no puede cumplir su
funcion.

Auditoria de rendimiento del Servicio de Desarrollo Forestal

La auditoria realizada muestra que se ha creado una sdlida base legislativa en el pais para
regular las cuestiones relativas a los bosques y se ha adoptado un Cdédigo Forestal. A pesar del
riguroso marco juridico, aun no se han completado los trabajos forestales previos que
constituyen la base de las actividades forestales, no se ha asegurado el uso eficiente de las zonas
forestales y, aun habiéndose tomado ciertas medidas contra la deforestacion ilegal, las medidas
para proteger y salvaguardar los bosques de los efectos de otros factores antropogénicos y de
las plagas han sido insuficientes.




Desafios

Las medidas de control aplicadas han permitido determinar que existen una serie de desafios
con respecto a las actividades gubernamentales relacionadas con el clima y el medio ambiente
a nivel nacional.

e |La restauracion del territorio recuperado tras la ocupacion, de los bosques de esas areas y
del ecosistema en su conjunto requiere muchos recursos y tiempo. En 2021-2022, se
destinaron mas de 3000 millones de ddlares a la restauracion de esos territorios liberados
con cargo al presupuesto estatal, lo que plantea nuevos desafios, tanto para el gobierno,
gue debe organizar y utilizar esos fondos de manera eficiente, como para la Camara de
Cuentas, que debe garantizar el uso eficiente de dichos fondos.

e La generacion de electricidad en centrales hidroeléctricas a modo de energia renovable
exige la disponibilidad de grandes caudales de agua fluvial. Dado que el 75 % de los recursos
de agua dulce proceden de fuera de Azerbaiyan, gran parte de esos caudales tienen un
origen transfronterizo. La contaminacion de los rios transfronterizos, que supera las normas
pertinentes cuando llegan al territorio de Azerbaiyan, junto con los importantes efectos
negativos sobre el medio ambiente, requieren tiempo y recursos adicionales para adaptar
esa agua a su uso domeéstico y econdémico.

e Azerbaiyan es uno de los paises mas sembrados de minas del mundo, y se estima que hay
mas de 1,5 millones de minas y artefactos explosivos sin detonar por todo el pais. En el
periodo comprendido entre el 8 de noviembre de 2020 y el 27 de febrero de 2024, 345
personas fueron victimas de 205 explosiones de minas. La amenaza por las minas terrestres
ha hecho imposible el uso de las tierras de los territorios liberados tanto para fines
residenciales y agricolas, como para la restauracion del ecosistema.

Factores clave y oportunidades

Los problemas mencionados anteriormente estaban relacionados principalmente con los
factores que caracterizan el impacto en nuestro pais. Junto a ellos, existen otros factores que
afectan a la actividad de casi todas las EFS en este ambito.




Por encima de todo, es crucial contar con un marco de gestion estratégica y un sistema de
gestion de las finanzas publicas (GFP) que tenga en cuenta la cuestion climatica en el ambito
de la accion climatica. Aunque conceptos como la financiacion climatica, el presupuesto verde,
etc. se estan popularizando actualmente en el ambito de la gestidn de las finanzas publicas,
todavia hay pocos ejemplos que puedan considerarse buenas practicas en este campo. Es muy
importante incluir indicadores presupuestarios, junto con unos objetivos politicos especificos,
en los documentos estratégicos adoptados a nivel nacional para la accion climatica. Ademas,
deberia haber mas referencias a estos documentos durante la elaboracion del marco de gastos
a medio plazo y de otros documentos presupuestarios estratégicos. Esto también permitira
valorar si los compromisos presupuestarios bastan para implementar los documentos
estratégicos adoptados en materia de accion climatica nacional. Al mismo tiempo, la inclusion
de mas instituciones en la iniciativa de presupuesto por programas puede crear condiciones
favorables para monitorear los costes de las acciones climaticas. Otro enfoque es aplicar el
etiquetado presupuestario. El etiquetado presupuestario con respecto al cambio climatico
deberia considerarse mas en el marco de la clasificacion presupuestaria. El primer punto de
referencia es el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP), (incluida la clasificacion
de las funciones de las Administraciones Publicas, o COFOQ).

La segunda tematica a considerar es la variedad y oportunidad de los datos sobre la accién
climatica. Esta claro que, en algunos casos, los datos financieros sobre las actividades se
presentan a las EFS al poco tiempo de finalizar el ejercicio. Resulta dificil decir lo mismo de la
informacion no financiera, si bien no cabe duda de que en los paises donde se aplica el
concepto de presupuesto por programas se crean condiciones relativamente favorables.

Es crucial para las EFS acordar indicadores clave de rendimiento (KPI) para los datos no
financieros de la accion climatica. Por otra parte, una presentacion de datos oportuna y de alta
calidad también requiere la integracion de sistemas de Tl en el campo pertinente.

A modo de tercer punto, cabe mencionar la formacién y el desarrollo de recursos humanos
para la evaluacion de la accion climatica. Como es sabido, las auditorias en este ambito
requieren no solo conocimientos en temas financieros y auditorias de rendimiento, sino
también un know-how muy especifico. Actualmente, existen diversas posibilidades de
capacitacion al respecto, a la vez que una necesidad imperiosa de avanzar en la materia.










Actualmente, el equipo de auditoria estd en vias de concluir la fase de trabajo de campo, que
esta relacionada con la implementacion de medidas pertinentes, el marco de monitoreo
establecido, asi como el coste estimado de la inaccion.

El enfoque holistico para auditar las cuestiones de cambio climatico también abarca la
participacion activa en varias iniciativas en curso en el seno de la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y del Grupo de Trabajo de Auditoria
Medioambiental (WGEA) de la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa
(EUROSAI), que incluyen:
1.La formacion sobre acciones de adaptacion al cambio climatico (Climate Change
Adaptation Actions; CCAA), que imparte la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDl).
Dicha formacion incluye la aplicacion practica de diferentes herramientas de auditoria,
como el analisis de las partes interesadas y el diagrama de verificacion de riesgos.
2.La auditoria cooperativa, que se esta llevando a cabo conjuntamente con otras Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del
Medio Ambiente de la INTOSAI. Este ejercicio se esta ejecutando a la par que la mencionada
formacion sobre las CCAA y facilita, por consiguiente, alinear tanto los respectivos objetivos
de auditoria como los resultados esperados.
3.La iniciativa ClimateScanner, liderada por la EFS de Brasil. Esta herramienta web ha sido
diseflada para evaluar las acciones gubernamentales frente al cambio climatico. La EFS de
Malta participo en la “Convocatoria Global ClimateScanner” y en el “Taller Técnico Regional
para la aplicacion del Climate Scanner de EUROSAI", que se celebraron en Nueva York y
Praga, respectivamente. La EFS de Malta ha sumido el compromiso de organizar la
formacion interna necesaria no solo para los auditores, sino también para los auditados.
4.El grupo de proyecto de EUROSAI sobre cambio climatico, que brinda a las EFS la
oportunidad de debatir de manera regular e informal cuestiones emergentes en relacion
con los enfoques gubernamentales sobre el cambio climatico.
5.Las reuniones de primavera y anuales del EWGEA, gue sirven como plataforma para
compartir conocimientos y experiencias de auditoria en la materia.

Este enfoque emergente de la auditoria del cambio climatico presenta grandes ventajas, pues
permite extraer conclusiones basadas en la evidencia cientifica y en sdlidas metodologias de
auditoria. Su eficacia se ve reforzada por el intercambio de conocimientos en el seno de la
comunidad de EFS y las oportunidades de creacion de capacidades a través de la formacion.
Ademas, esta estrategia ayuda a la EFS de Malta a gestionar la complejidad que conlleva
auditar este tema, especialmente en lo que respecta a la definicion del alcance de auditoria y el
establecimiento de criterios solidos.

(2) https://idi.no/work-streams/relevant-sais/ccaa a 25 de junio de 2022.

(3) Estas reuniones fueron organizadas por la EFS de Brasil como presidente de la INTOSAI en colaboracién con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas y la EUROSAIL.







En aras de su éxito, las evaluaciones y auditorias del rendimiento requieren un sélido proceso
de seleccion de posibles temas, ya que un examen exhaustivo y sistematico de los mismos
permite identificar aquellos que mas riesgos y, por tanto, mas posibilidades de mejora
presentan. Esto facilita, ademas, determinar el momento 6ptimo para la incorporacion de los
resultados en las correspondientes politicas publicas. Asi pues, una seleccion bien ponderada
de los temas de evaluacion aumenta las probabilidades de influir positivamente en las politicas
publicas existentes.

Como Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), nos enfrentamos a varios retos en este
contexto: ;como podemos establecer estructuras y procedimientos institucionales que
permitan identificar ideas de evaluacion pertinentes? Y, ¢ como seleccionar las evaluaciones y el
momento susceptibles de generar el mayor impacto a partir de estas ideas?

Ante este trasfondo, el Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Politicas y Programas Publicos
(WGEPPP) se reunid en junio de 2024 en Bucarest, Rumania. Exploramos cémo suelen
funcionar los procesos de seleccidon de las EFS y la manera en que dichos procesos pueden
producir temas 6ptimos para la evaluacion y la auditoria de rendimiento. Junto con los talleres
y debates celebrados, una encuesta realizada entre 22 EFS antes de la reunion también nos
aporté informacion valiosa sobre los respectivos procesos de identificacion y seleccion. A
continuacion, presentamos las principales conclusiones.

Figura 1: Seleccion y focalizacion de temas de evaluacion y auditoria de rendimiento en las
EFS, basado en Sangra & Crémieux, 2013 (1)

Seleccion
P'd'oe':a de las Programa
anuales expg:oo anual
1. Pool de ideas 2. Exploraciones 3. Preparacion 4. Evaluacion
Cumplimiento de los criterios Enfoque y
de seleccién métodos

Tema seleccionado y focalizado progresivamente

(1) Sangra, E. & Crémieux, L. (2013). Choisir des themes d’évaluation aboutissant & des recommandations utiles — enseignements
tirés de dix ans d'évaluation au Contréle fédéral des finances (Seleccion de temas de evaluacion que conducen a
recomendaciones Utiles - lecciones aprendidas de diez afios de evaluacion en el Control Federal de Finanzas suizo). LEGES,
24(3), 693-7009.
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Las dos fuentes externas mas relevantes para encontrar nuevos temas de auditoria resultaron
ser las partes interesadas que participan en las politicas publicas y los expertos que trabajan en
los respectivos campos. Las EFS participantes emplean diversos métodos para recopilar
informacion de estos grupos. Por ejemplo, muchas de ellas celebran reuniones informales
periddicas (como Suiza), mientras que otras EFS formalizan el contacto con esos grupos a
través de consejos consultivos formados por miembros de asociaciones profesionales o del
mundo académico (como es el caso de Rumania y la India) o bien mediante encuestas
periddicas (p. ej., Eslovaquia). Ademas, el 64 % de las EFS encuestadas permiten a los
ciudadanos enviar sugerencias tematicas a través de mecanismos de denuncia de
irregularidades (whistleblowing) u otros canales de mensajeria en linea. El 77 % de estas EFS
considera que este tipo de sugerencias resultan Utiles “a veces” para identificar temas.

Analogamente, el 86 % de las EFS que respondieron aceptan sugerencias de temas por parte
del Parlamento o del gobierno, aungue solo el 69 % las considera Utiles.Un factor importante
sefalado con respecto a todas las fuentes es la importancia de proporcionar feedback a los que
envian ideas (colegas, ciudadanos, etc.). Las EFS deberian dejarles saber en qué medida se han
implementado y considerado sus propuestas. Esto ayuda a mantener la motivacion y el
compromiso de todos los que contribuyen.

Criterios de seleccién claramente definidos y procesos de planificacion

estratégica

Partiendo de estas ideas, los procesos de seleccion y preparacion de los temas de auditoria del
rendimiento persiguen maximizar la relevancia de la auditoria. La meta es definir los objetivos
de la auditoria, el enfoque correspondiente y el periodo de ejecucion.

De manera general, el debate en la reunidn dejo claro que es fundamental establecer criterios
de seleccion claramente definidos. Es por ello que el 77 % de las EFS que respondieron siguen
un proceso de planificacion estratégica para la seleccion de temas con arreglo a los requisitos
de la ISSAI 300, y el 68 % imponen criterios de calidad preestablecidos para la seleccion de
temas. Por otro lado, el disefio de este proceso de planificacion y los criterios utilizados varian
enormemente. Algunas EFS, como las de Espafa, Brasil y Filipinas, cada ano se fijan nuevas
prioridades tematicas, mientras que otras se basan en una estrategia general a mas largo plazo
de la EFS.

Los criterios consideran aspectos diversos, como el potencial de cambio (p. ej., Kenia y Bulgaria),
los costes previstos de la evaluacion (p. gj., Lituania), la sensibilidad politica (p. €j., Filipinas) o las
capacidades y competencias disponibles a nivel de la EFS (p. €], el Tribunal de Cuentas
Europeo). La configuracion organizativa también varia significativamente. En los dltimos afos,
varias EFS han creado unidades estratégicas especificas para la preparacion de temas de
auditoria, como en Rumania, Polonia y el Tribunal de Cuentas Europeo.




Un desafio particular radica en las areas de auditoria que rara vez o nunca antes habian sido
examinadas. Para abordar dicho desafio, el 64 % de las EFS encuestadas realizan estudios
preliminares para familiarizarse a fondo con los avances actuales y riesgos asociados al tema de
evaluacion. Este enfoque tan eficiente ayuda a tomar decisiones informadas con respecto a la
ejecucion y programacion de la evaluacion.

Seleccién 6ptima de temas a través de un desarrollo continuo

En conclusidon, a pesar de las diferencias organizativas y la variedad de enfoques existen
importantes puntos en comun entre las EFS a nivel estratégico: practicamente todas las EFS
siguen un proceso formalizado para identificar y seleccionar los temas de evaluacion. El
establecimiento de redes con las partes interesadas y el mundo académico desempefia un
papel importante, y la mayoria de las EFS han implementado un proceso de planificacion
estratégica. Con todo, en general se sigue considerando que la fuente mas importante de
posibles temas son los propios auditores. Los desarrollos continuos, como la integracion de
nuevos métodos de analisis de datos y formas de involucrar a actores externos, conforman un
proceso continuo. En este sentido, las reflexiones anteriores cobran cada vez mas relevancia y la
creacion de departamentos especializados en las EFS confirma la importancia creciente de
saber codmo seleccionar de forma éptima los temas de auditoria.










En sus inicios, las ambiciosas metas del programa PAP-APP plantearon dudas sobre su
viabilidad. Debido a que su mision consistia en superar problematicas muy arraigadas en unos
contextos complejos y dificiles, el éxito de la iniciativa dependia de varios factores criticos, como
el apoyo continuado de los donantes, unas asociaciones entre pares efectivas y la capacidad de
adaptarse a los diversos contextos locales. Aunque se trataba de retos importantes, el disefo
del programa -que pone el acento en la colaboracion, la flexibilidad y el enfoque estratégico-
proporciond una base sdlida para su éxito final. Durante todos estos anos, el PAP-APP ha
demostrado que, a través de la combinacion adecuada de recursos y compromiso, es posible
avanzar de manera sustancial en la mejora de las capacidades de las EFS, incluso en los
contextos mas desafiantes.

Creacion de capacidades consistentes

Una de las piedras angulares del programa PAP-APP ha sido centrarse en la creacion de
capacidades tanto de las EFS como de los proveedores del apoyo. Solo en 2024, mas de 290 de
estos proveedores de apoyo a las EFS y a su personal participaron en iniciativas de creacion de
capacidades del programa. Herramientas como la matriz de competencias o los modelos de
capacitacion hibrida fueron fundamentales a la hora de dotar al personal de las EFS y a sus
pares de las habilidades necesarias para ejecutar auditorias complejas y afrontar los retos de
gobernanza.

Resultados positivos de evaluaciones externas

Una evaluacion independiente del programa, realizada en 2024 por Ernst & Young-Suecia,
elogio el diseno y los resultados del programa. El correspondiente informe destaco el papel del
PAP-APP en la mejora del apoyo entre pares, el desarrollo de herramientas de gestion
estratégica y la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Entre los principales
logros destacan el aumento en la participacion de pares (en 2024, 15 EFS consolidadas
ofrecieron su apoyo a las 11 EFS del PAP-APP) y los grandes avances en la gestion del cambio
estratégicoy la calidad de las auditorias.

Impacto de los proyectos nacionales

El alcance del PAP-APP abarca una gran variedad de contextos, gracias a proyectos adaptados
a cada pais y que generan beneficios tangibles. A continuaciéon, se resumen algunos de los
logros:

Madagascar recibioé fondos asignados de USAID. El proyecto esta
brindando apoyo a la EFS en materia de controles
jurisdiccionales, fortalecimiento del marco juridico, mejora de la
comunicacion, gestion estratégica, gobernanza interna,
suministro de herramientas digitales y software, asi como en la

promocion de la igualdad de género y la diversidad.




Sudan del Sur recibié financiacion de la Embajada de Noruega en
Nairobi. El Proyecto de Cambio Estratégico de la EFS nacional sirvio
para reforzar sus capacidades de auditoria financiera, de
cumplimiento y de rendimiento y completar asi las auditorias
pendientes.

Eritrea, gracias a fondos del Banco Africano de Desarrollo,
experimentd una mejora en su planificacion estratégica. Ademas,
recibié el apoyo de formadores locales en los ambitos de auditoria
financiera, auditoria de rendimiento, auditoria de sistemas
informaticos y aseguramiento de la calidad, asi como en la inclusion
de género para fomentar el desarrollo de capacidades a largo plazo.

En Gambia, las asociaciones entre pares ayudaron a optimizar las
metodologias de auditoria y la planificacion operativa, lo que
permitio llevar a cabo auditorias oportunas y de gran impacto, como
la auditoria de las cuentas publicas consolidadas de 2020.

En Zimbabue, el programa supuso la realizacion de revisiones
estratégicas y el desarrollo de planes operativos, que mejoraron las
practicas de gobernanza y rendicion de cuentas. La EFS de Suecia
también proporcioné apoyo técnico en el marco de cooperacion del
PAP-APP.

En Sierra Leona, el programa llevé al fortalecimiento de la gestion
estratégica. Esto incluia revisiones de la gestion y el desarrollo de los
procesos de elaboracion de estrategias, planificacion operativa &
monitoreo y presentacion de informes.
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En Guinea y Togo, una serie de proyectos a peguefa escala se
centraron en auditorias basadas en cuestiones de género y en la
gestion estratégica para generar conclusiones practicas vy
fortalecer los procesos de planificacion. Ademas, Guinea ha
recibido apoyo para la auditoria de las actividades de los contables
puUblicos a efectos de la disciplina presupuestaria.

En Somalia, el amplio apoyo prestado mejord los procesos de
presentacion de informes para las auditorias financieras y de
cumplimiento, a la vez que permitid desarrollar iniciativas de
capacitacion profesional para el personal de la EFS.

En la Republica Democratica del Congo, un proyecto financiado
por NORAD condujo a mejoras en las TIC, el desarrollo de
estrategias de comunicacion y el aumento de las capacidades de
auditoria.

En Niger, a pesar de las interrupciones que sufric el apoyo desde
la toma del poder por los militares en julio de 2023, la EFS recibio
asistencia para la gestion estratégica, la participacion de las
partes interesadas y las auditorias de diversidad de género e
inclusividad.

Desafios

Al margen de sus éxitos, el PAP-APP tuvo que hacer frente a muchos desafios, entre ellos la
adaptacion al contexto local. Las diferencias en los contextos politicos, culturales e
institucionales exigian una adaptacion continua del apoyo. Entre otras medidas, la capacitacion
en Adaptacion lterativa Guiada por Problemas (PDIA, por sus siglas en inglés) y la participacion
a largo plazo de los pares resultaron vitales para superar estos desafios.

Por otra parte, muchas de las EFS siguen careciendo de infraestructura y recursos suficientes, lo
gue deja patente la necesidad de un compromiso adicional por parte de los donantes para
atender las necesidades a largo plazo.




Lecciones para programas futuros
La experiencia adquirida con el PAP-APP es muy valiosa para iniciativas similares. Tras la
finalizacion del programa, entre las principales lecciones aprendidas destacan las siguientes:

¢ Flexibilidad en el disefio: Personalizar el apoyo conforme a las necesidades especificas de
las EFS y mantener canales de comunicacion abiertos fomenta la confianza y la pertinencia.

e Efectividad del apoyo entre pares: El apoyo entre pares representa una manera muy
efectiva de abordar las necesidades de creacién de capacidades de las EFS. Pero para que
tenga éxito, necesita una buena gestion, financiacion y coordinacion.

¢ Institucionalizaciéon de las mejores practicas: Los procesos de planificacion estratégica,
monitoreo y presentacion de informes son fundamentales para la efectividad de una EFS. La
incorporacion de estos procesos precisa de una orientacion constante.

¢ Implicacién y compromiso efectivos de los donantes: El establecimiento de asociaciones
fiables y la armonizacion de las estrategias de financiacion suponen dos factores criticos
para una sostenibilidad a largo plazo. Ademas, la implicacion y la coordinacion continuas de
los donantes resultan Utiles para elevar el perfil de las EFS y evitar la duplicacion del apoyo
gue se les presta.

Dado que el programa PAP-APP concluyd en 2024, queremos expresar nuestro
agradecimiento a todas las partes interesadas, en especial a los pares proveedores de apoyo y a
los donantes de fondos. El legado del programa evidencia el poder transformador de la
colaboracion entre pares y la importancia de las estrategias de adaptacion en la creacion de
capacidades. En su afan por seguir innovando y compartiendo las lecciones aprendidas, el
programa PAP-APP y sus socios estan sentando unas solidas bases para el futuro de las EFS a
escala global.

Para mas informacion sobre el PAP-APP, visite: Accelerated Peer-support Partnership (PAP-
APP),







La red Bitcoin usa la tecnologia blockchain para procesar y registrar transacciones de forma
segura, asi como para realizar pagos en linea sin la necesidad de una tercera parte de confianza.
Las transacciones se validan y registran en bloques almacenados en formato de libro mayor en
los nodos de la red. El término “bloque” proviene precisamente del estado de la red
almacenado en bloques secuenciales que contienen transacciones, de ahi el concepto de
cadena de bloques o blockchain, manteniendo el término inglés.

Una de las limitaciones que presenta el Bitcoin es que su blockchain solo permite el envio de
transacciones monetarias. En 2013, Vitalik Buterin, un antiguo miembro de la comunidad
Bitcoin, propuso una plataforma para el desarrollo de aplicaciones descentralizadas,
denominada Ethereum. Esta es una blockchain que puede procesar los llamados “contratos
inteligentes” o cdédigos computacionales (programas), que se ejecutan de forma auténoma y
fiable en la blockchain.

1.1 Principales caracteristicas de la tecnologia blockchain

1.1.1. Hipertransparencia y auditabilidad

La transparencia de la blockchain permite a todos los asociados a la red ver el historial de
transacciones en tiempo real, algo que mejora la trazabilidad. Los usuarios tienen la posibilidad
de fiscalizar minuciosamente las transacciones, lo que cobra especial importancia en el caso de
las aplicaciones gubernamentales, ya que gran parte de la informaciéon de dichos programas
debe ser publica.

11.2. Distribucioén y descentralizacién

La descentralizacion consiste en transferir el control y la toma de decisiones de una entidad
centralizada (individuo, organizacion o grupo) a una red distribuida.

Una red de blockchain se puede utilizar a modo de capa de integracion de bases de datos,
permitiendo asi el uso compartido entre organizaciones y colaboradores externos, lo que
posibilita un modelo de administracion hiperconectada.

1.1.3. Desintermediacion

La tecnologia blockchain introduce un nuevo paradigma: la posibilidad de que diferentes
partes realicen transacciones sin necesidad de confiar en un intermediario central. Ademas,
reduce la necesidad de implementar complejos procesos de conciliacion entre las partes y
abarata los costes, al ser posible servirse de contratos inteligentes que se ejecutan
automaticamente de conformidad con reglas predefinidas.

1.1.4. Disponibilidad

Gracias a que todos los asociados cuentan con una copia local de la red, se puede acceder al
libro mayor a través de otros nodos si uno de ellos deja de estar disponible. Es decir, la
blockchain es una red resiliente con varias copias de datos compartidas, de modo que los
servicios publicos que requieren de esta informaciéon para seguir funcionando lo podran hacer
incluso cuando alguno de los nodos no esté disponible.

93







Ademas, la tecnologia blockchain genera cambios significativos en el proceso de entrada-
procesamiento-salida de la informacion de una organizacion. De este modo, el ciclo del proceso
de informacion es susceptible de cambiar considerablemente la forma en la que el auditor
recopila la evidencia, prestando mas atencién a la evaluacion de la fiabilidad de la red de
blockchain que a la de los propios datos.

El estudio llevado a cabo por el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU-Brasil) para verificar como
la innovacion en tecnologia blockchain puede afectar a la actividad de auditoria se aborda con
mas detalle a través de una serie de aspectos de transformacion:

2.1. Auditoria continua en tiempo real

Las soluciones distribuidas mejoran la gobernanza y la transparencia de los organismos
publicos, permitiendo a la sociedad y a los érganos de supervision un acceso inmediato y sin
restricciones a los datos. La integracion de la auditoria en los procesos operativos permite un
monitoreo continuo de la actuacion y el gasto publicos. El uso de la blockchain reduce el tiempo
necesario para obtener informacion y verificar transacciones. Los auditores pueden aprovechar
las capacidades de automatizacion, analisis de datos y aprendizaje automatico para alertar a los
directivos sobre transacciones sospechosas casi en tiempo real.

2.2. Cambio de paradigma de auditorias basadas en muestreos a auditorias basadas en
datos

En una auditoria por muestreo, se debe delimitar la muestra a examinar y definir el criterio de
seleccion respectivo, el periodo cubierto y su tamano. Las conclusiones generalizadas extraidas
de la muestra seleccionada conllevan un cierto grado de incertidumbre, inherente a los calculos
estadisticos.

La blockchain puede sustituir a la prueba sustantiva basada en muestras, ya que sera posible
examinar y probar todo el universo de datos dentro del periodo de observacion sobre la base de
la copia del libro mayor.

2.3. Auditoria automatizada

Las transacciones de blockchain son transparentes, seguras y fiables. Los auditores pueden
desarrollar procedimientos automatizados para extraer evidencia directamente de la cadena de
bloques secuenciales, eliminando el proceso de conciliacion de datos procedentes de multiples
bases de datos y reduciendo asi el riesgo de errores. El hecho de poder realizar consultas en
bases de datos, automatizar informes y detectar automaticamente fraudes e irregularidades
optimiza el trabajo del auditor.

2.4. Nuevos conocimientos exigidos al auditor

Los auditores deberian entender los riesgos especificos de la tecnologia blockchain vy
comprender como la entidad auditada esta implementando controles para hacer frente a esos
riesgos. Los profesionales tienen que adquirir experiencia en sistemas distribuidos, redes,
seguridad, criptografia, gestion de claves y procesos tecnoldgicos.




Asimismo, el uso creciente de los contratos inteligentes requerira conocimientos de lenguajes
de programacion para verificar que las normas empresariales se codifican correctamente. La
blockchain aumenta el volumen de informacién disponible y los auditores deben planificar
como recopilar evidencia a partir de los nuevos formatos resultantes de esta tecnologia.

2.5. Aparicion de nuevos tipos de riesgos y fraude

A fin de poder proporcionar el nivel de confianza necesario, los procesos de auditoria deben
llegar mas lejos en la evaluacion de la efectividad operativa de los controles relacionados con la
tecnologia y la criptografia. A ello se suma que las vulnerabilidades en los contratos inteligentes
se han convertido en un nuevo foco de atencidn para el auditor.

2.6. Cumplimiento por disefio

El concepto de cumplimiento por diseno surge de la validacion de controles antes de
implementar la solucion blockchain, asegurando asi que las reglas de lo que esta permitido
dentroy fuera de la red cumplan con las leyes y regulaciones legales.

Por este motivo, los auditores y auditados se veran obligados cada vez mas a participar en la
fase de planificacion de la aplicacion. En lugar de centrar la actuacion en encontrar
irregularidades, se redactaran contratos inteligentes con la intenciéon de que éstas no se
produzcan. Resulta mucho mas facil incorporar aspectos de gobernanza, gestion de riesgos y
medidas de control desde el inicio de un proyecto que adaptarlos después de haber
identificado un problema.

2.7. Necesidad de validar la informacion fuera de la cadena

Cuando una blockchain registra activos digitales como criptomonedas, sirve como medio
seguro y fiable. Pero cuando se utiliza para registrar transacciones del mundo fisico, no hay
ninguna garantia de que la transaccion se lleve a cabo realmente.

Las mentiras, aun grabadas en una blockchain, siguen siendo mentiras, lo que lleva a la
pregunta de cual es la forma en la que el auditor puede garantizar la veracidad de las
transacciones registradas en la blockchain. Dependerda, en Uultima instancia, del auditor
investigar los mecanismos para cotejar las transacciones registradas en la blockchain y las
transacciones reales, especialmente en lo que respecta a como los asociados a la red inician,
procesan y registran las transacciones.




2.8. Nuevos retos y oportunidades

Incluso en un entorno donde todas las operaciones de una organizacion se registran en la
blockchain, sigue siendo indispensable la experiencia de un auditor para seleccionar y realizar
pruebas de auditoria. Observar como se comprueba la veracidad de las transacciones y como
se ejerce la gobernanza de la red son factores esenciales para el auditor. La evidencia obtenida
de redes con controles internos adecuados es mas fiable que la de redes con controles menos
efectivos. Es probable que las auditorias tiendan a orientarse mas hacia la tecnologia de la
informacion y a ser mas prospectivas, es decir, que se vayan enfocando en la prevencion de
irregularidades, fraude y actos de corrupcion.

El uso de aplicaciones blockchain por parte de los auditados aumenta la transparencia de su
actuacion al obligarlos a revelar transacciones no registradas hasta entonces, de modo que los
organos de control tienen que encontrar formas de maximizar el valor de la informacion
disponible en tiempo real. Dos posibilidades para ello son, por un lado, el analisis de datos y, por
otro, la Inteligencia Artificial (I1A).

3. Consideraciones finales

A pesar del enorme potencial que cabe prever para su aplicabilidad en materia de control, las
tecnologias del ecosistema blockchain siguen planteando retos que la comunidad de auditoria
debe superar. Estos retos van desde las necesidades de formacion y capacitacion continua de
los auditores ante las constantes innovaciones tecnoldgicas en este ambito, hasta los ajustes
normativos que puedan ser necesarios para regular el uso de la blockchain en las actividades
de auditoria.
















La auditoria sobre las medidas de adaptacion al cambio climatico es clave en las regiones
vulnerables a la subida del nivel del mar y a los fendmenos meteoroldgicos extremos, como los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID), tal y como subrayé Hussain Niyazy, AG de la
EFS de Maldivas: “Para nosotros, la adaptacion climatica no es una preocupacion de cara al
futuro; es una realidad cotidiana que exige la rendicion de cuentas”.

La Cumbre dejoé patente el impacto transformador de la digitalizacion en las EFS y se trataron
tanto las oportunidades como los desafios que presenta. Los lideres compartieron ideas sobre
el aprovechamiento de tecnologias avanzadas como la IA y blockchain para agilizar las
auditorias, optimizar el analisis de datos y mejorar la precision. No obstante, la rapidez de los
cambios impone el desarrollo continuo de competencias profesionales y una inversion
significativa en recursos, sobre todo para las EFS mas pequenfas.

Los expertos subrayaron la necesidad de una infraestructura digital sdélida y de iniciativas de
creacion de capacidades para afrontar estos desafios de manera efectiva. Aqui, un tema
recurrente fue la colaboracion, con llamamientos a la creacion de alianzas globales para
compartir conocimientos y establecer normas de auditoria en materia de Inteligencia Artificial
(IA). “En esta era de ciberriesgos, las EFS han de convertirse en centinelas digitales que
garanticen la proteccion de los datos de la ciudadania por parte de los gobiernos”, manifesto
Chris Dimitriadis, de ISACA.

En los debates se destacaron aplicaciones practicas, como las auditorias sin papel de Costa Rica
o la fiscalizacion presupuestaria basada en IA de Egipto. Asimismo, incidieron en la importancia
de la ética en las auditorias con IA. “Nuestro papel como EFS no consiste Unicamente en auditar
la tecnologia, sino también en asegurar su aplicacion ética y equitativa”, declard la panelista
Farahnaaz Khakoo-Mausel, de la EFS de Estados Unidos. “Al abordar cuestiones como la
ciberseguridad y el acceso digital equitativo, esta cumbre ha enfatizado la evolucion en el papel
de las EFS como garantes de la confianza en la era digital.”

El espiritu de colaboracion y compromiso que caracterizo la Cumbre Global quedd plasmado
en las palabras de clausura. Con vistas al futuro, resultara esencial seguir construyendo sobre la
innovacion, los problemas emergentes y el compromiso de las partes interesadas a fin de que
se produzcan cambios significativos.

“Esta Cumbre es testimonio del poder de la sabiduria colectiva. Juntos hemos trazado un
camino gque permitira a las EFS impulsar la sostenibilidad y la innovaciéon”, dijo Einar Ggrrissen,
Director General de la IDI. “El rumbo a seguir esta claro: a través de la colaboracion, la
innovacion y el liderazgo, las EFS continuaran siendo catalizadores para el progreso global.”










