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Diese Thematik betrifft alle Bereiche des offentlichen Handelns. Sie betrifft in erster Linie
Behérden jedweder Art und auf samtlichen Ebenen — Ministerien, lokale Behérden, nationale und
lokale offentliche Einrichtungen, Staatsunternehmen —, muss aber auch alle gesellschaftlichen
Akteure einbeziehen: Haushalte, Unternehmen, die Bildungsgemeinschaft, Vereine und die Welt
der Wissenschaft. Im Mittelpunkt stehen jedoch die BuUrgerinnen und Burger. Nichts kann ohne
sie erfolgen, geschweige denn gegen sie. Nun werden aber viele der MalBnahmen, die als
Reaktion auf die Auswirkungen des Klimawandels vorgesehen sind, ihre Lebensbedingungen in
wesentlichen Bereichen verandern: Ernahrung, Wohnen, Verkehr, Freizeitgestaltung etc.

Die Anpassung an den Klimawandel ist ein komplexes Thema. Es geht um die Anpassung an sehr
unterschiedliche Phanomene (Hitzewellen, Waldbrande, Wirbelstirme, Hochwasser etc.), deren
Auswirkungen sich in verschiedenen raumlichen sowie zeitlichen Dimensionen und in einem sich
verandernden Umfeld zeigen. Aufgrund dieser Besonderheiten ist die Anpassung an den
Klimawandel ein besonders geeignetes Thema fur die Finanzgerichtsbarkeit, ihre Rolle als
vertrauenswurdige dritte Partei gegenUber Entscheidungstragerinnen und -tragern sowie der
Offentlichkeit wahrzunehmen.

An den fur diesen Bericht angestellten Recherchen waren die sechs thematischen Kammern der
ORKB Frankreich und alle 17 regionalen und territorialen Rechnungskammern beteiligt. Der
Grof3teil betraf Politikbereiche, die sowohl vom Staat als auch von den lokalen Behérden getragen
werden. Sie verfolgten das Ziel, Antworten auf die wichtigsten Fragen zu geben, die sich
Franzdsinnen und Franzosen stellen, wenn das Thema der Anpassung ihrer Lebensumstande,
ihrer Umgebung sowie ihrer Tatigkeiten aufkommt.

Sie wollen zunachst wissen, was sie konkret zu erwarten haben und in welchem Zeitrahmen: Sie
wollen die Auswirkungen des Klimawandels auf inren Alltag verstehen und abschatzen kénnen.
Sie wollen auch wissen, wie die fuUr die Anpassung an den Klimawandel erforderlichen
MaBnahmen bestimmt, beschlossen sowie zwischen allen beteiligten Akteuren aufgeteilt werden
sollen: Das Thema Anpassung darf nicht nur aus technischer Sicht betrachtet werden, sondern ist
auch eine demokratische Frage. Die Komplexitat der Anpassungsmafnahmen und die Héhe der
damit verbundenen Ausgaben in einer Zeit, in der die Situation der &ffentlichen Finanzen immer
besorgniserregender wird, veranlassen sie schlieBlich zu der Frage, wie angemessene und
gleichzeitig nachhaltige Losungen erarbeitet sowie umgesetzt werden kdnnen: Was kann
effizient und zu méglichst geringen Kosten erfolgen?

Vor diesem Hintergrund untersuchte die Finanzgerichtsbarkeit = zunachst drei
Querschnittsthemen: den Stellenwert und die Rolle der &ffentlichen Forschung fur die Anpassung
an den Klimawandel, die Rolle der Finanz- und Kreditinstitute fUr die Anpassung der Wirtschaft
an den Klimawandel sowie den Beitrag der Agence frangaise de développement (dt. etwa

Jfranzdsische Entwicklungsagentur®) zur Anpassung an den Klimawandel in
Entwicklungslandern.




Zudem analysierte die Finanzgerichtsbarkeit die Auswirkungen des Klimawandels auf die
Lebensumstande der franzdsischen Bevolkerung und auf bedeutende &ffentliche
Infrastruktur. Zu diesem Zweck prufte sie die Frage der Anpassung des Wohnraums und der
stadtischen Zentren sowie die Einbeziehung dieser Frage in die staatliche Immobilienpolitik.
Die Berucksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels auf die Verwaltung von
Atomkraftwerken, Wasserkraftwerken, Stromubertragungs- und -verteilungsnetzen sowie
Bahnstrecken, sowohl in Bezug auf den Betrieb als auch hinsichtlich Investitionen, ist
ebenfalls eine groRe Herausforderung, die Anlass zu konkreten Nachforschungen gab. Die
spezielle Situation des franzosischen Verteidigungsministeriums wurde unter dem gleichen
Blickwinkel untersucht.

Der Klimawandel hat auch Auswirkungen auf die naturliche Umwelt, in der die Franzdsinnen
und Franzosen leben sowie arbeiten. Die Finanzgerichtsbarkeit prufte, wie diese
Auswirkungen in der Forstwirtschaft und der Bewirtschaftung der Klstengebiete sowie bei
der Pravention von klimabedingten Naturkatastrophen in den Uberseegebieten und dem
Schutz gefahrdeter Menschen vor Hitzewellen antizipiert sowie bewaltigt werden. Sie
untersuchte ebenfalls, wie sich Getreideanbau und Berggebiete an den Klimawandel
anpassen kdnnen.

Aus all diesen Untersuchungen lassen sich vier wichtige Erkenntnisse ableiten.

Zunachst brauchen wir bessere Kenntnisse Uber die Auswirkungen des
Klimawandels, die Risiken, an die wir uns anpassen mussen, und deren Ausmaf3. Wir
mussen unbedingt den Datenbestand verbessern, um genauere und verlasslichere
Prognosen zu erstellen, und die geltenden Normen anpassen, um den sich
verandernden Risiken Rechnung zu tragen. In diesen drei Bereichen (Daten,
Prognosen, Normen) verdeutlichte die Arbeit der Finanzgerichtsbarkeit, wie viel
noch getan werden muss. So befinden sich die Instrumente zur Erfassung und
Beurteilung des Zustands der rund 200.000 Gebaude, aus denen sich das
Immobilienvermogen des Staates zusammensetzt, noch in der Einfuhrungsphase
und liefern nur fur zwei Drittel der Gebaude Daten, die im Ubrigen unvollstandig
sind. Die Finanzgerichtsbarkeit stellte auBerdem fest, dass die Wettervorhersagen
fUr die franzosischen Uberseegebiete von schlechterer Qualitat sind als jene fur das
franzosische Festland, obwonhl diese Gebiete aufgrund der
Bevdlkerungskonzentration an den Kusten sowie des hohen Anteils an prekaren

Wohnverhaltnissen hdheren Risiken ausgesetzt und anfalliger sind.




Die zweite wichtige Erkenntnis betrifft die Notwendigkeit, Burgerinnen und Burger
sowie Entscheidungstragerinnen und -trager Uber die Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Anpassungsmafnahmen zu informieren. Die Aufklarung
der Offentlichkeit Uber die Risiken und die zu treffenden Entscheidungen, aber
auch Uber die Moglichkeiten, die sich aus den Anpassungsmaflnahmen ergeben, ist
die Grundvoraussetzung fur die Unterstitzung des Ansatzes durch die
Offentlichkeit: Dem erfolgreichen Einsatz dieser MaBnahmen muss umfassende
Uberzeugungsarbeit hinsichtlich ihrer Notwendigkeit und ihres Nutzens
vorausgehen. So steigert die Finanzierung umfassender Renovierungsprojekte, die
nicht nur den Austausch der Heizungssysteme, sondern auch eine bessere
Bellftung, Isolierung und einen besseren Sonnenschutz umfassen, nicht nur das
Wohl der Bewohnerinnen und Bewohner, sondern regt auch Bauunternehmen
dazu an, qualifizierte Fachkrafte fur diese Arbeiten einzustellen.

Die von den franzosischen Finanzbehorden durchgefuhrten Recherchen
verdeutlichten ferner, dass es staatliche MalBnahmen zur Entwicklung einer
koharenten und koordinierten Strategie, d. h. zur Planung der gesellschaftlichen
Anpassung an den Klimawandel, braucht. In erster Linie mussen die
Anpassungsziele mit den Zielen zahlreicher anderer staatlicher Politikbereiche in
Einklang gebracht werden, zum Beispiel mit dem Wunsch der gewahlten
Vertreterinnen und Vertreter sowie der lokalen Bevdlkerung in touristischen
Gebieten wie Gebirgen und Kustenregionen, ihr Wirtschaftsmodell so lange wie
moglich beizubehalten. AuBerdem gilt es, eine echte Kultur der Planung und des
Risikomanagements zu schaffen, indem Planungsinstrumente auf der richtigen
territorialen Ebene eingesetzt und in den zahlreichen Bereichen, in denen mehrere
Akteure beteiligt sind, miteinander koordiniert werden. Eine konsequente und
angemessene Planung ist eine notwendige, aber keineswegs die alleinige
Voraussetzung fur wirksames Handeln: Wir brauchen auch einen Piloten, der die
Aktivitaten dieser zahlreichen Akteure regelt und koordiniert. Auch der Staat muss
seine Rolle als Stratege vollumfanglich wahrnehmen, indem er klare Ziele vorgibt

und einen Weg zu deren Erreichung festlegt.




SchlieBlich haben die sechzehn von der Finanzgerichtsbarkeit durchgefuhrten
Umfragen gezeigt, wie grof3 die Herausforderung bezuglich der Finanzierung der
Anpassungsmaflnahmen ist. Angesichts der angespannten Haushaltslage kann
diese Herausforderung nur bewaltigt werden, wenn das Streben nach Effizienz - d.
h. nach Wirksamkeit bei moglichst geringen Kosten — absolute Prioritat erhalt. In
diesem Zusammenhang wird in dem Bericht vor den Risiken von Fehlanpassungen
gewarnt, die der Umsetzung von kurzfristig wirksamen, aber mittel- sowie
langfristig kostspieligen NotfallmaBnahmen innewohnen (z. B. UbermaBiger Einsatz
von Klimaanlagen, systematischer Einsatz von Systemen zur kunstlichen
Beschneiung in Wintersportorten oder regelmafiges Auffullen von Sandstranden,
die von Kustenerosion bedroht sind). Die Forschung spielt naturlich eine wichtige
Rolle, wenn es darum geht, geeignete Losungen zu finden und staatliche Akteure
dabei zu unterstutzen, die richtigen Methoden und den richtigen Zeitplan fur deren
Anwendung zu bestimmen. Wir mussen auch unsere Einschatzung der
Anpassungskosten, die noch zu oft unvollstandig oder gar nicht vorhanden ist,
verbessern. Die ,Preiswahrheit” ist in der Tat ein  wesentliches
Entscheidungselement bei der Festlegung und Umsetzung finanziell nachhaltiger
Léosungen. Die Anpassung muss jedoch nicht zwangslaufig mit neuen
Staatsausgaben verbunden sein. Es gibt noch andere Hebel, die genutzt werden
konnen: Dazu gehort, Akteure zum Handeln anzuregen und sie starker in die
Verantwortung zu nehmen.

In den meisten der untersuchten Sektoren muss noch viel getan werden, aber die
Dringlichkeit der Anpassungsmaf3nahmen ist inzwischen bekannt; und staatliche Akteure
haben in unterschiedlichem MafRe damit begonnen, sich entsprechend zu organisieren. Die
Oberste Rechnungskontrollbehdrde Frankreich hat ihrerseits beschlossen, diesen Prozess
durch die Erstellung eines Jahresberichts zum o6kologischen Wandel zu unterstutzen, dessen

erste Ausgabe im September 2025 erscheinen wird.













Zusatzlich zu diesen Faktoren steht die SDG-Umsetzung noch vor einer Vielzahl anderer
Herausforderungen. Eine davon ist die Notwendigkeit, SDGs in die lokale Politik, Planung und
Budgetierung sowie in Kontroll- und Bewertungsprozesse einzubeziehen (Nwogbo, 2022).
Die Einbeziehung geht dabei Uber die Einbindung der SDGs in die nationale und lokale
Entwicklungsplanung hinaus; sie geht auch Uber die Steuerung und Entwicklung von
Strategien hinaus, um die Wirksamkeit der Ziele des Plans genauer zu untersuchen (Duah et
al., 2020). Mehrere Faktoren kénnen zu den Herausforderungen hinsichtlich der wirksamen
SDG-Umsetzung beitragen, darunter Unstimmigkeiten in den von den Stakeholdern
bereitgestellten Daten und Informationen, ein unzureichendes Bewusstsein fur die
Bedeutung der SDGs, mangelndes Engagement und nicht genugend qualifiziertes Personal,
ineffiziente Burokratie, begrenzte Finanzierung sowie Herausforderungen bei der
Ausrichtung der Tatigkeiten auf bestimmte SDGs.

Rollen von ORKB und der ORKB-Gemeinschaft

Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, sind Friede, Solidaritat und eine verstarkte
internationale Zusammenarbeit - insbesondere die Starkung der Rolle der ORKB-
Gemeinschaft — von entscheidender Bedeutung (Breuer und Leininger, 2021). Die
internationale Gemeinschaft forderte ORKB dazu auf, im Rahmen ihrer Mandate einen
Beitrag zum Erfolg der SDGs zu leisten. ORKB konnen zum Beispiel mafRgeblich dazu
beitragen, dass Nationalregierungen diese internationalen Verpflichtungen auf ihre Agenda
setzen und ihr transparent sowie rechenschaftspflichtig nachgehen (Dutra, 2018). Weltweit
befassten sich ORKB neben Prifungen auch auf andere Weise mit den SDGs (Montero und
Le Blanc, 2019). Das Engagement von ORKB fur die Erreichung der SDG-Unterziele zeigt sich
auch in ihren aktiven Rollen in verschiedenen internationalen Foren und Initiativen, die mit
den SDGs in Verbindung stehen oder sich mit Aspekten der SDGs befassen.

Die Beteiligung von ORKB war wesentlich, um die Umsetzung der SDGs in den ORKB-
Zustandigkeitsbereichen voranzutreiben. ORKB nahmen SDGs in ihren Prufungsauftrag auf,
hoben somit deren Bedeutung hervor und starkten die Steuerungs- sowie
Rechenschaftsmechanismen fur deren Umsetzung. Von ORKB durchgefuhrte SDG-
Prdfungen gewahrten wertvolle Einblicke in staatliche MafRnahmen, zeigten Erfolge und
Grenzen auf, forderten Rechenschaftspflicht und lieferten umsetzbare Empfehlungen (Le
Blanc und Montero, 2020).

Die positiven Auswirkungen von SDG-Prufungen auf Landerebene sind nicht zu Ubersehen,
obgleich Kontrollen und Bewertungen der SDG-Umsetzung Uber mehrere Lander hinweg
sowie auf globaler Ebene ein anderes Bild ergeben. Diese Situation wirft eine wichtige Frage
auf, auch fur die ORKB-Gemeinschaft, und zwar nach der Wirksamkeit der
Steuerungsmechanismen der Vereinten Nationen fur die SDG-Umsetzung auf globaler
Ebene.







Vorgeschlagene Rolle der ORKB-Gemeinschaft

Mit dem vorgeschlagenen Steuerungs- und Rechenschaftspflichtmodell fur die SDG-
Umsetzung auf globaler Ebene wurde die ORKB-Gemeinschaft einen Schritt nach vorne
machen, um Gewissheit zu geben und die Leistung der VN bei der Steuerung der globalen
SDG-Umsetzung umfassend zu beurteilen. Insbesondere hat die INTOSAI die Moglichkeit,
ihren Einfluss als internationale Organisation auszubauen, indem sie ihre Kontrollfunktion auf
die Umsetzung globaler von den VN verwalteter Programme ausweitet. Der Vorschlag, der
ORKB-Gemeinschaft eine Kontrollfunktion fur die SDG-Umsetzungsmechanismen der VN zu
Ubertragen, konnte ein Weg sein, um die Rolle der INTOSAI mit Blick auf eine erfolgreiche
SDG-Umsetzung zu starken.

Die Vielzahl der von den VN verwalteten globalen Programme kénnte von einer umfassenden
externen Prufung, die einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt und diese Initiativen grundlich
durchleuchtet, profitieren. Derzeit konzentrieren sich Prufungen eher auf die Mandate der
einzelnen VN-Organisationen als auf umfassendere und Ubergreifende Themen, welche Uber
die verschiedenen VN-Organe hinausgehen. Dieser Ansatz hat seine Grenzen, vor allem im
Kontext der SDG-Umsetzung, bei der die Verflechtung zwischen den verschiedenen Akteuren
noch nicht vollstandig bewertet wurde.

Die EinfUhrung eines solchen Modells wlrde eine erhebliche Veranderung bedeuten. Die
ORKB-Gemeinschaft wurde zu einer wichtigen Akteurin im Bereich nachhaltige Entwicklung
werden und ihr Fachwissen nutzen, um die Wirksamkeit der globalen SDG-Umsetzung weit
Uber Staatsgrenzen hinaus zu erhdéhen. Mit der DurchfUhrung umfassender Prdfungen und
Leistungsbeurteilungen hatte die ORKB-Gemeinschaft die Moglichkeit, die Transparenz und
Rechenschaftspflicht der VN-Initiativen zu steigern. Dies konnte zu einem wirksameren und
gerechteren Fortschritt in Richtung der von den SDGs angestrebten Ergebnisse fUhren. Die
Analyse zeigt, dass die Fahigkeit der ORKB-Gemeinschaft, die globale SDG-Umsetzung zu
beeinflussen, ausgepragt ist, aber bisher noch nicht voll ausgeschopft wurde. Dies stellt eine
vielversprechende Moéglichkeit dar, die fur eine nachhaltige Entwicklung erforderlichen
Steuerungs- und Rechenschaftspflichtstrukturen zu starken.

Fazit

Die ORKB-Gemeinschaft muss fur die zweite Halfte des Umsetzungszeitraums von 2024 bis
2030 einen robusteren Kontrollrahmen fur die Umsetzung und Steuerung der SDGs,
insbesondere auf globaler Ebene, entwickeln. Es konnte notig sein, mit der
Wissenschaftsgemeinschaft zusammmenzuarbeiten, da dies die effektive Umsetzung einer
evidenzbasierten Politik innerhalb des Kontrollrahmens der SDGs erheblich erleichtern kann.
Gleichzeitig kdnnten solche Beitrage auch der ORKB Indonesien wertvolle Einblicke
verschaffen, wenn sie von 2028 bis 2031 den Vorsitz der INTOSAI Ubernimmt. Wahrend ihres
INTOSAI-Vorsitzes wird die ORKB Indonesien die ORKB-Gemeinschaft im Jahr 2030
ermutigen, die Erreichung der SDGs im letzten Jahr ihrer Umsetzung zu sichern und eine
Ubergangsstrategie zu erarbeiten sowie sich an einer etwaigen globalen Agenda nach den
SDGs zu beteiligen.










Um den Bedarf an ausreichenden Wasserreserven zu decken, hat die Regierung in der
Vergangenheit Staudamme gebaut, um Regenwasser aufzufangen, das sonst ins Meer flieBen
wurde, und Infrastruktur errichtet, um Wasser in regenarmere Gebiete zu leiten, wobei das
Southern Conveyor Project das bedeutendste darstellt. Jedoch hat der oben erwahnte
Niederschlagsrickgang negative Auswirkungen auf die Qualitat des in den Dammen
aufgefangenen Wassers.

Zusatzlich zu den oben angefuhrten Punkten wird auf zwei unkonventionelle Wasserqguellen
zuruckgegriffen, um die Wasserknappheit zu bewaltigen: entsalztes Meerwasser und tertiare
Wasseraufbereitung. Entsalztes Wasser wird zur Deckung des Trinkwasserbedarfs verwendet,
wahrend recyceltes Wasser fur die Bewasserung von landwirtschaftlichen Nutzpflanzen und
Grunflachen genutzt wird, in Ubereinstimmung mit den bewahrten landwirtschaftlichen
Verfahren fur die Nutzung von recyceltem Wasser. Trotz dieser Bemuhungen ist die
Wasserknappheit in Zypern nach wie vor ein grol3es Problem mit negativen Auswirkungen auf
die Umwelt, die Landwirtschaft, die Entwicklung sowie die offentliche Gesundheit, wobei sich
die Situation in all diesen Bereichen aufgrund des Klimawandels in den letzten Jahrzehnten
verscharft hat.

Prifungsziele

Das Hauptziel der momentan im Rahmen der weltweiten kooperativen IDI-Prdfung von
MafBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel durchgefuhrten Prufung ist die Bewertung
der momentanen Situation im Hinblick auf die Wasserknappheit in Zypern und die
Beurteilung, ob die von der Republik Zypern geforderten MalBnahmen im Bereich
Wasserwirtschaft eine Anpassung an die Klimakrise darstellen und sparsam, wirtschaftlich
sowie wirksam umgesetzt wurden.

Prufungsansatz
Wir wahlten einen systemorientierten Ansatz, um die Resilienz des Wasserwirtschaftssystems
gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels zu beurteilen.

Prifungskriterien

Die fur diese Prufung verwendeten Prufungskriterien sind die Wasserrahmenrichtlinie der
Europaischen Union, die den rechtlichen Rahmen fur die Verschmutzungsvermeidung und -
verringerung, die Foérderung einer nachhaltigen Wassernutzung, den Schutz und die
Verbesserung der Meeresumwelt sowie die Eindammung der Auswirkungen von
Uberschwemmungen und Durren bildet, sowie andere einschldgige europaische und nationale
Rechtsvorschriften.










Vorlaufige Erkenntnisse

Klimabedingte  Faktoren, zum Beispiel steigende  Temperaturen, veranderte
Niederschlagsmuster, erhdhte Evapotranspiration und haufigere sowie langere Ddurren,
beeintrachtigen die Verfugbarkeit und Qualitdat der naturlichen Wasservorkommen in
Zypern —trotz der vom Land ergriffenen Maf3nahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

In Zypern geht ein bedeutender Anteil der Niederschlagsmenge (86 %90 %) weiterhin
aufgrund der Verdunstung verloren. Das Land hat selbst nach Nutzung unkonventioneller
Wasserquellen eine defizitare Wasserbilanz zu verzeichnen. Die begrenzten
Wasservorkommen in Zypern sind anfallig fur die Auswirkungen des Klimawandels: Die
Grundwasservorkommen stehen aufgrund der Ubernutzung unter Druck und Meerwasser
dringt in KUstengebiete vor.

Der von dieser Situation am starksten betroffene Sektor ist die Landwirtschaft. Der
Bewasserungsbedarf kann nicht immer gedeckt werden, da die Wasserreserven
(naturliches Oberflachenwasser und unkonventionelle Quellen) vorrangig zur Deckung des
Trinkwasserbedarfs des Landes verwendet werden. Gleichzeitig werden
Grundwasservorkommen durch die landwirtschaftliche Entnahme belastet. Daher ist es
dringend notwendig, auf durreresistente bzw. weniger wasserintensive Nutzpflanzen
umzustellen.

Der Trinkwasserbedarf wird gréftenteils durch den Betrieb von Entsalzungsanlagen
gedeckt, was jedoch mit erheblichen finanziellen sowie 6kologischen Kosten einhergeht, da
diese mit konventionellen Brennstoffen betrieben werden und zu einem Anstieg der
Treibhausgasemissionen fuhren.

Grundwasserleiter in gutem Zustand sind von zentraler Bedeutung, um die
Wasserversorgung in Berggebieten zu gewahrleisten. Aufgrund ihrer Hohenlage sind sie
zumeist von GCrundwasserleitern abhangig, da es sehr schwierig ist, Wasser aus
Entsalzungsanlagen in diese Gebiete zu leiten.

Einen weiteren wichtigen zu berlUcksichtigenden Punkt bildet die Notwendigkeit, den
guten Zustand der Schutzzonen fur Damme und Grundwasserleiter zu erhalten, da diese
die Wasserqualitat erheblich beeinflussen.

Im Bereich der strategischen Planung wurden Verzogerungen bei der Ausarbeitung bzw.
Aktualisierung bestimmter Strategie- und Managementplane festgestellt.




Fazit

Unsere vorlaufigen Ergebnisse verdeutlichen, wie dringend es ist, Anpassungsmaflnahmen
umzusetzen. Dazu gehoren die Forderung durreresistenter Nutzpflanzen, die Verbesserung
der Schutzzonen fur Grundwasserleiter und Damme sowie die rasche Ausarbeitung
umfassender Wassermanagementplane. Diese Schritte sind unerlasslich, um die
Verfugbarkeit und Qualitat der Wasservorkommen zu sichern, die mit den derzeitigen
Verfahren verbundenen &kologischen sowie wirtschaftlichen Kosten zu mindern und die
Widerstandsfahigkeit gegenUber den aktuellen sowie kunftigen Auswirkungen des
Klimawandels zu starken.

In Zukunft wird es fur die Behorden von entscheidender Bedeutung sein, die festgestellten
LUcken sowie Verzogerungen in der strategischen Planung zu beseitigen und MaBnahmen
ZU priorisieren, die ein Gleichgewicht zwischen wirtschaftlichen, dkologischen sowie sozialen

Aspekten herstellen.













Wirtschaftlichkeitsprifung: verstarkte Bemiihungen zur Verringerung des

hydrometeorologischen Katastrophenrisikos

Die Einschatzung der Katastrophengefahrdung in Indonesien gehort zu den Aufgaben der
Nationalen Agentur fur Katastrophenschutz (vom Indonesischen kurz ,BNPB*). Die BNPB
veroffentlicht den indonesischen Katastrophenrisikoindex, um die moglichen Auswirkungen
von Katastrophen auf Indonesien abzuschatzen. Die regelmaflige Auswertung dieses
Risikoindexes kann als Kontroll- und Bewertungsinstrument dienen, um
Katastrophenmanagementstrategien in einem bestimmten Zeitrahmen erfolgreich
umzusetzen.

Die BNPB hat mehrere MalBnahmen zur Einrichtung eines Fruhwarnsystems (FWS) gesetzt.
Das ist ein System, das die Bevolkerung vor dem Eintreten von Naturkatastrophen warnen oder
andere Indikatoren fur Naturerscheinungen bekanntgeben soll. Um die Offentlichkeit
frihzeitig vor einer Katastrophe zu warnen, mussen Informationen in fur die Offentlichkeit
leicht verstandlicher Weise verbreitet werden. Um die optimale Leistungsfahigkeit zu
gewahrleisten, muss das FWS entsprechend ganzheitlich und inklusiv verwaltet werden, und
zwar indem die Offentlichkeit sowie relevante Stakeholder aktiv einbezogen werden.

Die Uberprufung des Plandokuments der BNPB fUr den Zeitraum 2020-2024 ergab, dass die
Ziele sowie die Umsetzung des FWS in den Jahren 2022 und 2023 nicht verwirklicht wurden,
wie in Abbildung 3 weiter unten dargestellt. Im Jahr 2022 strebte die BNPB die Einrichtung von
6 FWS in mehreren indonesischen Regionen an. Die BNPB konnte jedoch nur 83,3 % bzw. nur 5
Dienste aufbauen. AufBerdem strebte die BNPB im Jahr 2023 an, an 11 Standorten FWS
einzurichten. Die BNPB konnte das System jedoch nur an 2 Standorten aufbauen.

Abbildung 3. FWS-Plan und -Umsetzung
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Das BPK fuhrte eine Wirtschaftlichkeitsprufung durch, um die Initiativen der Regierung zum
Klimaschutz sowie zur Anpassung an den Klimawandel in der Forstwirtschaft und sonstiger
Landnutzung vom Haushaltsjahr 2021 bis zur ersten Halfte des Jahres 2023 zu bewerten. Diese
Prdfung umfasst Programme zur Begrenzung der Entwaldung, zur Wiederherstellung von
Waldern und Land sowie zur Finanzierung von MafBBnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels.

Die Prufungsergebnisse zeigen, dass die Senkung der Entwaldungsrate nicht mit den Planen
der Regierung Ubereinstimmt und dass die Auswirkungen auf die Emissionsminderung nicht
guantifiziert wurden. Das Umwelt- und Forstwirtschaftsministerium war nicht in der Lage,
zwischen beabsichtigter und unbeabsichtigter Entwaldung zu differenzieren. Die Prufung der
Entwaldung erfolgte mit einer Satellitenbildanalyse der Bodenbedeckung, mit der die
Ursachen fur die Veranderungen der Bodenbedeckung nicht ermittelt werden konnten.
Daruber hinaus konnte anhand der Ergebnisse von Initiativen zur Wiederherstellung von
Waldern und Land (WW.L) nicht bestimmt werden, welche Wirkung diese hinsichtlich des
Klimaschutzes hatten. Die Ergebnisse der WWL-Aufforstungsinitiativen sind nach wie vor
bescheiden und schwanken zwischen Aufforstungsraten von 0,88 % und 2055 %
(durchschnittlich 8,64 %). Ein detaillierter Vergleich ist in Tabelle 1 zu finden.

Tabelle 1. Vergleich der WWL-Gebiete mit Bodenbedeckung 2013-2017 (ha)

WWL Bodenbede |%
Jahr ckungin

Vegetation [Mangroven |[Summe WWL- Aufforstung

Gebieten

a b C d=b+c e f=e/d
2013 22,015 22,015 3,145 14.29%
2014 5,415 5,415 399 7.37%
2015 18,132 481 186,613 164 0.88%
2016 20,483 497 20,980 4,312 20.55%
2017 35,357 1,175 36,532 932 2.55%

101,402 2,153 103,555 8,952 8.64%

Quelle: BKP-PrUfbericht (2024)




AuBerdem ist die Finanzierung aus nicht-staatlichen Quellen wie Emissionsmarkten und
ergebnisabhangigen Zahlungen unzuverlassig. Eine Vorhersage der Finanzierung aus dem
Emissionshandel ist derzeit nicht maglich. Das liegt daran, dass das wirtschaftliche Potenzial
des Emissionshandels in der Forstwirtschaft nicht bewertet wurde, da die Uberarbeitung der
Regierungsverordnung 12/2014 noch im Gange ist. DarUber hinaus wurden ergebnisabhangige
Zahlungen nicht wirksamn umgesetzt, genutzt oder kontrolliert, weil die THG-
Emissionsreduktion in Hohe von 577.499.160 Tonnen CO2 nicht erreicht wurde.

Das BPK empfiehlt dem Umwelt- und Forstwirtschaftsministerium, Normen fur die Messung
und Bewertung von MalBnahmen zur Verringerung der Entwaldung zu setzen, zwischen
beabsichtigter und unbeabsichtigter Entwaldung als Klimaschutzstrategie zu differenzieren
sowie die Entwaldungsziele in der FSLN-Nettosenke auf nationaler und subnationaler Ebene
anzugleichen.

Daruber hinaus rat das BPK dem Ministerium, Kriterien fur die Bewertung der Wirksamkeit von
WWL-Aktivitaten auszuarbeiten. Es fordert das Innenministerium auf, die Befugnisse und die
Verantwortlichkeiten der Forstverwaltungseinheiten fur die Einhaltung der Resultate der
WWL-Aktivitaten zu klaren. SchlieBlich betont das BPK die Notwendigkeit, mit allen
Stakeholdern zusammenzuarbeiten, um Finanzierungsquellen aus dem Staatshaushalt und
nicht-staatlichen Quelle zu ermitteln sowie zu mobilisieren und so Programme zur
Bekampfung des Klimawandels zu unterstutzen.

Fazit

Das BPK ist bestrebt, die Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung, die auch den
Klimawandel betreffen, zu fordern. Im Rahmen der SDG-Bestandsaufnahme halt sich das BPK
an die in INTOSAI-P 12 dargelegten Grundsatze Uber den Wert und Nutzen von ORKB, die
besagen, dass der Wert und Nutzen von ORKB darin besteht, ,eine Veranderung im Leben der
Burgerinnen und Burger zu bewirken®. Das BPK richtet seine PruUfstrategie auf die Kontrolle der
Umsetzung der SDGs, die in den nationalen mittelfristigen Entwicklungsplan 2020-2024
eingebunden sind, aus.

Das BPK ist zu einem Hoffnungsschimmer im Kampf gegen den Klimawandel geworden: Es
gibt Empfehlungen mit der Prazision eines Leuchtturms ab, der Schiffe durch die sturmische
See leitet. Die aufschlussreichen und praktikablen Empfehlungen des BPK bilden nicht nur
einen Fahrplan, sondern auch eine transformative Kraft, die den Weg zu rechtzeitigen und
wirksamen KlimaschutzmalBnahmen weist. Dank des visionaren Beitrags des BPK st
Indonesien in der Lage, die turbulenten Gewasser der 6kologischen Herausforderungen mit
neu gewonnener Klarheit und Entschlossenheit zu durchschiffen.

AbschlieBend ist zu sagen, dass das BPK seine Klimawandelprufungen ausweiten und seine
Kompetenzen zur wirksamen Anleitung der Klimaschutzprogramme Indonesiens ausbauen
muss. Durch die Starkung dieser Bereiche wird gewahrleistet, dass das BPK eine zentrale Kraft
bleibt, die den Fortschritt des Landes vorantreibt und wirkungsvolle Klimaldésungen umsetzt.

PAS]
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Die ORKB fuhrte innerhalb eines kurzen Zeitraums zwei Prufungen durch, um Israels
Vorbereitung auf den Klimawandel zu beurteilen. Die Ergebnisse wurden im Oktober 2021 in
einem Sonderbericht veroffentlicht (Vorgangerprufbericht), dem im Marz 2024 ein weiterer
Bericht folgte (Follow-up-Uberprifung). Ziel der Follow-up-Uberprifung war es, die Fortschritte
der Regierung bei der Beseitigung der im ersten Bericht festgestellten Mangel zu bewerten
und festzustellen, inwieweit die Empfehlungen des Vorgangerprufberichts umgesetzt wurden.
DarlUber hinaus wurden bei der Prdfung auch neue Aspekte untersucht, die im
Vorgangerbericht nicht behandelt wurden.

Diese Prufberichte sind in mehrfacher Hinsicht einzigartig. Erstens befassen sie sich mit einem
sich  weiterentwickelnden Thema im Bereich der Regierungsarbeit und liefern
Entscheidungstragerinnen und -tragern ein umfassendes, zukunftsorientiertes Dokument.
Zweitens beinhalten sie verschiedene Datensatze aus Analysen, die von Expertinnen und
Experten zu finanziellen, physischen sowie geopolitischen Risiken durchgefuhrt wurden, und
verdeutlichen die Notwendigkeit, diese in eine staatliche Risikostrategie einzubinden. Drittens
untersuchen die Berichte das Thema auf mehreren Ebenen: interministeriell, sektorspezifisch
(offentlich, privat und zivilgesellschaftlich), wirtschaftlich (Energie und Transport) sowie aus
einer internationalen Perspektive. Dieser ganzheitliche Ansatz ermoglicht eine umfassende
Beurteilung. Viertens werden die organisatorischen und funktionalen Lucken innerhalb sowie
zwischen den staatlichen Stellen analysiert und Verbesserungsvorschlage fur das Vorgehen bei
Klimafragen gemacht.

Angesichts der Notwendigkeit, erste staatliche MalBnahmen auf der Grundlage vorhandener
Kenntnisse zu ergreifen, um die Risiken fur menschliche Gesundheit, Umwelt sowie
Infrastruktur zu minimieren und Schwachstellen zu verringern, wurden in den Berichten die
Regierungsbeschlisse und -mafBnahmen der letzten 15 Jahre in mehreren Bereichen
untersucht: Verringerung der Treibhausgasemissionen (THG), Ziele fUr erneuerbare Energie,
sektorUbergreifende Anpassung an den Klimawandel, makrookonomische und finanzielle
Risiken und die staatliche Strategie zur Okologisierung des Wirtschaftssystems sowie
strukturelle und fuhrungsbezogene Lucken.

Diese Berichte verfugen auch Uber eine internationale Dimension: VergleichsUbersichten Uber
MafBnahmen in anderen Landern, Darlegung von Inhalten internationaler Berufsverbande zu
den Berichtsthemen, Analyse globaler Trends, MaBnahmen und Empfehlungen von Landern
sowie internationalen Organisationen, die Risikoanalysemethode der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) sowie Analysen wissenschaftlicher
Berichte. Wahrend des gesamten Prufungsverfahrens konsultierte das Prufungspersonal
Expertinnen und Experten, Forscherinnen und Forscher, wichtige FuUhrungskrafte und
Fachkrafte in Dutzenden offentlichen Einrichtungen, Ministerien und deren nachgeordneten
Behorden, Industrievertreterinnen und -vertreter sowie sonstige Stakeholder.




Prifungen als kontinuierlicher Fortschritt

Austausch und Diskussionen wahrend der Prufungen forderten Fortschritt in den gepruften
Stellen, manchmal sogar noch vor der Veroffentlichung des Abschlussberichts. So fuhrte die
Kommunikation zwischen den Prufungsleiterinnen bzw. -leitern und der FUhrungsebene des
Verteidigungsministeriums sowie des Nationalen Sicherheitsrat Israels wahrend des
Prdfungsverfahrens dazu, dass Klimawandelrisiken in die nationalen Notfallszenarien
aufgenommen wurden.

In der Endphase der Ausarbeitung des Prufberichts und nach der Ubermittlung des Entwurfs
an die zustandigen Ministerien sowie Einrichtungen setzte sich das Ministerium far
Umweltschutz fur einen aktualisierten Gesetzesentwurf zum Klimaschutz ein. Der
Gesetzesentwurf wurde im September 2023 vom Gesetzgebungsausschuss des Kabinetts
verabschiedet. Am Umwelttag Anfang Juli 2024 befasste sich der Gesetzgebungsausschuss mit
der Umsetzung der Ergebnisse des Prufberichts. Verschiedene Regierungsvertreterinnen und -
vertreter berichteten Uber ihre Fortschritte bei der Férderung von MafBBnahmen zur
Bekampfung des Klimawandels. Das Ministerium fur Umweltschutz prasentierte aktuelle
Informationen Uber den legislativen Fortschritt des Klimagesetzes und die Vorbereitung des
nationalen Plans zur Anpassung an den Klimawandel. Dieser Plan umfasst die Erfassung der
vom Klimawandel betroffenen israelischen Gebiete und die Beschreibung der wichtigsten
Mafnahmen zur Bewaltigung der dortigen Auswirkungen des Klimawandels; darunter sind 48
Initiativen und etwa 200 Aufgaben fur rund 30 Ministerien und Behorden.

Dieses Beispiel zeigt, wie Prufberichte potenziell dazu beitragen konnen, Fortschritte in der
Regierungsarbeit zu fordern, ohne direkt in den Gesetzgebungsprozess einzugreifen.

Prifungen als analytische Instrumente

Prufberichte und Datenanalysen dienen den gepruften Stellen als Informationsinstrumente
sowie Handlungsrahmen und stellen Wissensressourcen bereit, die der Offentlichkeit bisher
nicht zuganglich waren. Die Daten, die anhand eines an alle Ministerien und relevanten
offentlichen Einrichtungen verteilten Fragebogens zusammengestellt wurden, lieferten
umfassende Informationen, unter anderem quantitative und vergleichende Datenanalysen. So
wurden in den Prufberichten neue quantitative Daten prasentiert, die einen Vergleich der
klimapolitischen Budgets sowie der staatlichen UnterstlUtzung fur fossile Brennstoffe mit den
Mittelzuweisungen und -verwendungen fur klimabezogene Initiativen ermadglichen. Diese
Informationen sind nun offentlich und konnen von o&ffentlichen Stellen bei der Prufung
verschiedener politischer Alternativen verwendet werden.




Daruber hinaus wurden in einer Umfrage unter 60 Ministerien und staatlichen Einrichtungen
Schwachstellen sowie Lucken im staatlichen Handeln in Bezug auf Klimarisiken quantitativ
erfasst. Die Umfrage zeigt Trends wie eine leichte Verbesserung (2 %) bei den Planen zur
Anpassung an Klimarisiken auf Ministeriumsebene und eine Zunahme (3 %) bei der Anzahl an
staatlichen  Stellen, die organisatorische Risikobewertungen im Hinblick  auf
Klimawandelszenarien durchfuhren.

Die wichtigsten wahrend der Prifung ermittelten Liicken und Erkenntnisse
Im Jahr 2020 verzeichnete Israel den geringsten Emissionsrickgang unter den
Industrielandern. Im staatlichen Genehmigungsverfahren des nationalen Plans zur Anpassung
an den Klimawandel wurden mehrere Lucken festgestellt, wobei viele staatliche Einrichtungen
nicht genugend Fortschritt machten. In den PruUfberichten wurde festgestellt, dass eine
umfassende nationale wirtschaftliche und finanzpolitische Bewertung im Zusammenhang mit
dem Klimawandel sowie die Formulierung einer lang- bzw. mittelfristigen Klimastrategie
erforderlich sind. Einer der Grunde fur die Schwierigkeit, Fortschritte zu erzielen, ist, dass es
keine gemeinsame staatliche Stelle fur Klimafragen gibt.

Diese Erkenntnisse fuhrten dazu, dass die Regierung durch die Unterstitzung und
Subventionierung fossiler Brennstoffe auf staatliche Einnahmen in Hohe von Uber NIS 32
Milliarden verzichtet hat - das 10,6-Fache des fur Klimainvestitionen geplanten Betrags
(Beschluss, etwa NIS 3 Milliarden bereitzustellen) und das 33-Fache des tatsachlich investierten
Betrags (Mittelverwendung in Hohe von NIS 988 Millionen). Diese Lucken sind in der
nachstehenden Grafik dargestellt und spiegeln die Prioritdten der Regierung wider, die
mehrfach Klimaziele deklariert, ohne die erforderlichen Mittel bereitzustellen, und gleichzeitig
diese Ziele durch ihre Finanzierungspolitik untergrabt.







Empfehlungen

Ausgehend von den Erfahrungen lsraels mit der Durchfuhrung von zwei Klimaprufungen
innerhalb von drei Jahren besteht ein dringender Bedarf an entschlossenen staatlichen
Klimaschutzmalnahmen. Zu den wichtigsten Empfehlungen gehdren: die Einrichtung einer
eigenen staatlichen Stelle zur Koordinierung der Klimaschutzbemuhungen, die
Verabschiedung verbindlicher GCesetze mit klaren Zielvorgaben, die EinfUhrung einer
Kohlenstoffsteuer zur Internalisierung der Umweltkosten, Infrastrukturinvestitionen zur
Diversifizierung der Energieversorgung, die Ausarbeitung einer umfassenden staatlichen
Risikomanagementstrategie, die Forderung und Veranschlagung eines Plans zur Anpassung
an die Risiken des Klimawandels sowie die Reform der Haushaltsverfahren fur eine
angemessene Finanzierung von Klimaschutzinitiativen. Diese MaBnahmen sind entscheidend
fur die Angleichung der israelischen Politik an die internationalen Verpflichtungen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
Entwicklung vor dem Hintergrund der globalen Umweltprobleme.

Wichtigste Effekte der Klimaschutzprifungen
Zu den wichtigsten Effekten der ORKB-Berichte zahlen unter anderem:

e Die Innovationsbehdrde verfunffachte ihre Investitionen in Klimatechnologien, stellte
Expertinnen und Experten zur Projektbewertung ein und entwickelte politische
Instrumente zur Einstufung technologischer Projekte als Klimaprojekte.

e Die Kohlenstoffsteuer, Uber die in Israel seit 15 Jahren diskutiert wird, steht kurz vor der
Verabschiedung im Parlament, nachdem ihre Bedeutung in zwei Berichten hervorgehoben
wurde.

e Im Rahmen der kurzlich erfolgten ersten Lesung des Klimagesetzes wurden die Ministerien
damit beauftragt, Plane zur Vorbereitung auf Klimarisiken mit verbindlichen Zeitplanen zu
erstellen, wie im Bericht empfohlen.

Die Rolle von ORKB bei der Férderung von Klimaschutzfragen

Der Beitrag unterstreicht die entscheidende Rolle von Obersten Rechnungskontrollbehorden
(ORKB), wenn es darum geht, Klimaschutzfragen in der Regierungsarbeit voranzutreiben, und
hebt ihr Potenzial hervor, das Bewusstsein von Stakeholdern und der Offentlichkeit zu
scharfen.

Um ihre Aufgaben wirksam zu erflllen, sollten ORKB Follow-up-Berichte erstellen, die darauf
abzielen, wesentliche Veranderungen voranzutreiben. Der Follow-up-Bericht der ORKB Israel
steigerte das Bewusstsein fur Klimaschutzfragen erheblich. Daher sollten ORKB solche
Initiativen in ihre strategischen Plane aufnehmen und internationale Zusammenarbeit zum

Wohle heutiger wie kunftiger Generationen férdern.







Wenn Naturkatastrophen in Zusammenhang mit Wetterextremereignissen auftreten, sind
Staaten fur die Katastrophenbewaltigung verantwortlich und unterstutzen Gemeinden bei der
Wiederherstellung in verschiedenen Eigenschaften. Die Abhangigkeit von staatlicher
UnterstlUtzung zur Bewaltigung der steigenden Anzahl an Naturkatastrophen ist eine der
gréften Quellen der finanzpolitischen Belastung. Finanzpolitische Belastung bezieht sich auf
einen konzeptuellen Rahmen fur die BerUcksichtigung der breiten Palette an Zustandigkeiten,
Programmen und Tatigkeiten, welche die US-Bundesregierung explizit oder implizit mit
zukunftigen Ausgaben belasten konnten.

Staaten sind ebenfalls dafur zustandig, die Katastrophenrisiken ihrer Lander zu verstehen bzw.
zu steuern und die klimawandelbezogene Vorsorge bzw. Resilienz zu verbessern, bevor es zu
Naturkatastrophen kommt.(3) Wenn Staaten besser vorbereitet sind und die klimabezogene
Resilienz ihrer Lander steigern, bevor Naturkatastrophen auftreten, konnen sie mitunter Leben
Retten, Katastrophenrisiken vermindern oder — im besten Fall — sogar Katastrophen verhindern.
Wenn Staaten MalBnahmen ergreifen, um potenzielle zuklnftige Verluste durch Planung und
Vorsorge fur klimawandelbezogene Gefahren einzudammen, konnen sie damit auch ihre
finanzpolitische Belastung steuern sowie einschranken. Studien deuten darauf hin, dass
Staaten fur jeden in die Katastrophenvorsorge investierten Dollar zwei bis zehn Dollar bei der
Katastrophenbewaltigung und Wiederherstellung einsparen konnen.(4)

Aufgrund ihrer einzigartigen Rolle und Aufsicht Uber ein breites Spektrum an Politikbereichen
und Programmen der Staatsregierung sind Oberste Rechnungskontrollbehdérden (ORKB) in
der idealen Position, um ihren Staatsregierungen und Gesetzgebern Empfehlungen zur
Verbesserung der Klimaresilienz vor dem Auftreten von Extremereignissen und
Naturkatastrophen auszusprechen. Diese Empfehlungen kéonnen sich Uber verschiedenste
Politikbereiche und Programme erstrecken.

Wahrend einige ORKB bereits Prufungen zur Verbesserung der Klimaresilienz und
Katastrophenvorsorge durchgefuhrt haben, haben andere dies vielleicht noch nicht getan und
fragen sich, wie sie diesen Bereich angehen kdénnen. Das Rahmenwerk fur
Katastrophenresilienz der US-amerikanischen ORKB bietet ORKB einen guten Ausgangspunkt.

(3) The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Sendai Framework) und ISSAI 5510 Prufung der
Katastrophenvorsorge der INTOSAI.
(4) Siehe: http://www.ifrc.org/Global/global-alliance-reduction.pdf und David Rogers und Vladimir Tsirkunov, The

Costs and Benefits of Early Warning Systems (ISDR und  World Bank, 2010), und
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/Rogers_& Tsirkunov_2011.










Im Anschluss ermittelte die US-amerikanische ORKB potenzielle zuklUnftige Mal3nahmen (oder
Moglichkeiten, wie die US-amerikanische ORKB sie bezeichnet), die das Hauptkommando
ergreifen konnte, um die Klimaresilienz der Infrastruktur zur Bewaltigung des
Hochwasserrisikos weiter zu steigern. Dazu wurden wissenschaftliche Beitrage herangezogen
und Interviews mit wichtigen Funktionarinnen und Funktionaren des Hauptkommandos sowie
Fachexpertinnen und -experten durchgefuhrt. Unter Anwendung des Informationsprinzips
fragte die US-amerikanische ORKB Interviewte zum Beispiel, was das Hauptkommando noch
tun konnte, um die Komplexitat der Informationen zu Klimarisiken bei der Planung von
Damm- sowie Deichprojekten zu reduzieren. Die Interviewten gaben an, dass das
Hauptkommando regionale oder ortsspezifische Datensatze sowie Prognosemodelle
ausweiten kdénnte, um die Entscheidungsfindung in Bezug auf Damm- und Deichprojekte
sowie diesbezlugliche Investitionen zu unterstUtzen bzw. anzuleiten, und bestehende
webbasierte Tools mit den neuesten zukunftsgerichteten Klimainformationen aktualisieren
kdnnte.

SchlieBlich verwendete die US-amerikanische  ORKB das Rahmenwerk  far
Katastrophenresilienz, um die Lucken zwischen momentanen MaBnahmen und kunftigen
Moglichkeiten zu erfassen. Diese ,LuUcke" ist der potenziell positive Effekt, der sich aus der
Verfolgung einer Moglichkeit bzw. einer Kombination aus Mdglichkeiten ergibt. Im Rahmen
des Informationsprinzips stellte die US-amerikanische ORKB beispielsweise fest, dass es
Moglichkeiten zur Steigerung der Klimaresilienz gab, da nicht alle vorhandenen
Klimainformationen fur die Planung von Damm- und Deichprojekten auf dem neuesten Stand
waren und ein Teil davon schwer zu verstehen bzw. zu verwenden war. Die US-amerikanische
ORKB kam zu dem Schluss, dass das Hauptkommando unter BerlUcksichtigung des
Informationsprinzips seine Klimainformationen fur Planungszwecke aktualisieren konnte.

Insgesamt ermittelte die US-amerikanische ORKB 14 Moglichkeiten, die das Hauptkommando
umsetzen kdnnte, um die Klimaresilienz zu steigern. DaruUber hinaus analysierte die US-
amerikanische ORKB die Starken und Schwachen jeder Méglichkeit sowie die rechtliche und
regulatorische Befugnis des Hauptkommandos, die jeweilige Mdglichkeit umzusetzen. Mit
ihnrem fachlichen Urteilsvermogen bestimmten die Pruferinnen und Prufer der US-
amerikanischen ORKB das am besten anwendbare Prinzip, Unterprinzip und die zu
verwendende Frage des Rahmenwerks fur Katastrophenresilienz fur jede der 14 Moglichkeiten.
In den Vorjahren verwendete die US-amerikanische ORKB das Rahmenwerk fur
Katastrophenresilienz ebenfalls, um Madglichkeiten zur Verbesserung der Klimaresilienz
staatlich finanzierter StraBen und landwirtschaftlicher Erzeugerbetriebe zu ermitteln.




Die Zukunft: Klimaresilienz im gesamten staatlichen Sektor

Zusatzlich zur Bewaltigung kostspieliger und verheerender Naturkatastrophen sind Staaten
dafur zustandig, MaBnahmen zur Steigerung der Klimaresilienz zu ergreifen, bevor es zu
Naturkatastrophen kommt. Angesichts der aktuellen Lage in Bezug auf den Klimawandel und
Naturkatastrophen auf der ganzen Welt bietet sich ORKB weltweit eine passende Gelegenheit,
Staaten bei diesen Bemuhungen zu unterstutzen.

Prdferinnen und Prufer kdénnen das Rahmenwerk fur Katastrophenresilienz der US-
amerikanischen ORKB bzw. eine Abwandlung davon auf jedes staatliche Programm
anwenden. Fur die US-amerikanische ORKB bedeutet das, dass die Ausweitung der Prufungen
zur Klimaresilienz auf zusatzliche Politikbereiche (z. B. Gesundheitswesen, Technologie und
Stadtplanung) in Erwagung gezogen werden sollte. Ohne politische Vorgaben zu machen,
kdnnen Pruferinnen und Prufer eine besondere Rolle beim Aufbau der Klimaresilienz im
gesamten staatlichen Sektor spielen und zu sozialem sowie wirtschaftlichem Mehrwert
beitragen.







Norwegen stellte bislang den Grof3teil seiner Klimafinanzierung fur Klimaschutzinitiativen zur
Verfugung. Auf der COP26 in Glasgow im Jahr 2021 verpflichtete sich Norwegen jedoch, seine
staatliche Entwicklungshilfe fur die Anpassung an den Klimawandel bis 2026 zu verdreifachen.
Es erreichte dieses Ziel im Jahr 2023 und stellte NOK 3,2 Milliarden fur Anpassungsinitiativen
zur Verfugung. Etwa 40 Prozent dieser Mittel flossen in den Landwirtschaftssektor; 60 Prozent
gingen an afrikanische Lander. Fast 50 Prozent der Mittel wurden Uber multilaterale
Organisationen bereitgestellt.

Risiken im Zusammenhang mit der raschen Aufstockung der Finanzierung

Die Oberste Rechnungskontrollbehorde Norwegen sah Risiken im Zusammenhang mit der
raschen Aufstockung der Mittel fur die Anpassung an den Klimawandel und beschloss, eine
Wirtschaftlichkeitsprufung durchzufuhren. Die Risiken bezogen sich auf die Einstufung von
Projekten als Klimaanpassungsprojekte, die Projektgestaltung, die Nachverfolgung der
Anpassungsergebnisse und darauf, inwieweit die UnterstUtzung die meistgefahrdeten
Gruppen erreicht.

Bei der Ausarbeitung der Prufung lie3 sich das Prufteam von Prufungen der ORKB
Danemark(1), Finnland(2) und USA(3), vom IDI-Programm zur Anpassung an den Klimawandel,
von Bewertungen der Evaluierungsabteilungen von Entwicklungsagenturen in Danemark(4),
Deutschland(5) und den Niederlanden(6) sowie von Forschungsergebnissen inspirieren.

Die Prufung wird derzeit durchgefuhrt; der dazugehorige Bericht soll im 4. Quartal 2025
veroffentlicht werden.

Prufungsfragen und Landerschwerpunkt

Ziel der Prufung ist es, zu beurteilen, ob das AuBenministerium (AM) und die norwegische Agentur
fur Entwicklungszusammenarbeit (Norad) die Entwicklungshilfe fur die Anpassung an den
Klimawandel im Einklang mit parlamentarischen BeschlUssen und den Annahmen leisten, dass
die Hilfe die Anpassungsfahigkeit erhoht und die Anfalligkeit fur den Klimawandel in
Entwicklungslandern verringert. Die Prufung umfasst drei Hauptfragestellungen.

(1) ORKB Danemark (2021). Report on climate change assistance provided to the developing countries. Report on climate change
assistance provided to the developing countries | Rigsrevisionen

(2) Oberste Rechnungskontrollbehoérde Finnland (2021). Finland'’s international climate finance. Steering and effectiveness.
Prufbericht 6/2021. Finland's international climate finance - Steering_and effectiveness - National Audit Office of Finland (vtv.fi)

(3) Oberste Rechnungskontrollbehdrde der USA (2020). Climate Change: USAID is taking steps to increase projects' resilience, but
could improve reporting of adaptation Funding. Climate Change: USAID Is Taking_Steps to Increase Projects' Resilience, but Could
Improve Reporting_of Adaptation Funding_ | U.S. GAO

(4) Abteilung fur Evaluierung, Lernen und Qualitat, AuBenministerium/Danida, Ddnemark (2021). Evaluation of Danish support for
climate change adaptation in developing countries. Evaluation of Danish Support for Climate Change Adaptation in Developing,
Countries (um.dk)

(5) Noltze, M., Kdngeter, A., Mank, |, Moull, K. und Rauschenbach, M. (2023). Evaluierung von MaRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel. Synthesebericht, Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval), Bonn. Evaluierung von
MaBnahmen zur Anpassung_an den Klimawandel. Synthesebericht | DEval — Deutsches Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit gGmbH

(6) Politik- und Verfahrensabteilung, AuBenministerium der Niederlande (2023). Evaluation of climate change adaptation in water
and food security programmes. Report — Evaluation of climate change adaptation in water and food security programmes | Report
|_Policy and Operations Evaluation Department (IOB)_(iob-evaluatie.nl)
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[Tabelle 4] Simulation der kUnftigen Veranderungen der Schienentemperaturen aufgrund des
Klimawandels

Durchgefuhrt von der Chungnam National University, von April bis Juni
Analyseumfang: Veranderungen im Temperaturbereich, Durchschnittstemperatur
und Solltemperatur der Schienen
Analysemethode:
o Umrechnung der erwarteten zukunftigen Lufttemperatur in
Schienentemperaturen unter Berucksichtigung der
Wiederkehrwahrscheinlichkeit der erwarteten zukunftigen Lufttemperatur in

den Szenarien SSP1-2.6 und 5-8.5 und
o Analyse der Veranderungen der Durchschnittstemperatur sowie der

Solltemperaturen.
Einschrankungen der Analyse: Die Schienentemperaturen schwanken je nach
Lufttemperatur, Luftfeuchtigkeit, Bewolkung etc. Bei dieser Prufung wurde jedoch

nur die Lufttemperatur berucksichtigt.

Diese Analyse zeigte, dass sich die derzeitige Schwankungsbreite der Schienentemperaturen,
die 80 °C (-20-60 °C) betragt, um mindestens 3 °C (im Wiederkehrintervall von 50 Jahren im
Szenario SSP1-2.6) oder hochstens 11,7 °C (im Wiederkehrintervall von 100 Jahren im Szenario

SSP5-8.5) erweitern wird.
















Projekttatigkeiten und erwartete Ergebnisse der Forest Carbon Farms

Das Projekt sollte in den Jahren 2017-2026 anlaufen und neben der laufenden Forstwirtschaft
noch zusatzliche Aktivitaten beinhalten. Zu diesen zusatzlichen Aktivitaten gehdren die
Raumgewinnung in ausgewahlten Gebieten durch Unterpflanzung und Unterwuchs, die
Verwendung zusatzlicher Setzlinge sowie die Wiederaufforstung durch naturliche Aussaat. Die
Ubrigen zusatzlichen Aktivitaten dienten der Abscheidung zusatzlicher Mengen an
organischem Kohlenstoff in ausgewahlten Forstgebieten oder der schrittweisen Speicherung
des kumulierten Kohlenstoffs im Rohholz, das in Holzlagern zwecks Energiegewinnung
gelagert wird.

Ursprunglich sollte mit dem Projekt in staatlich bewirtschafteten Waldern ein Netzwerk solcher
Holzlager geschaffen werden, um groBe Rohholzmengen zu lagern, die nach
klimawandelbedingt immer haufiger auftretenden Wetterextremereignissen wie Starkwinden
oder Wirbelstirmen zurlckbleiben. Die ORKB konstatierte jedoch, dass kein einziges Holzlager
nach einem Wirbelsturm eingerichtet wurde und dass die Idee infolge geanderter Vorschriften
fur den Holzumschlag aufgegeben wurde.

Es wurde auch angenommen, dass die versuchsweise MarkteinfUhrung eines nationalen
Systems fur den Handel mit inlandischen CO,-Emissionszertifikaten als Ergebnis der
zusatzlichen forstwirtschaftlichen Aktivitaten es Stellen, die Teil des Emissionshandelssystems
(EHS) der Europaischen Union (EU) sind, ermoglichen kénnte, in den Jahren 2017-2020
Einheiten der abgeschiedenen Emissionen zu erwerben, um die Emissionsverringerungsziele
der EU-Klimaregelungen zu erreichen. Die Idee stie3 jedoch weder bei den politischen
Entscheidungstragerinnen und -tragern der EU noch bei den betreffenden Stellen auf
Interesse und wurde daher wieder fallen gelassen. Auch wurde nie eine Rechtsgrundlage fur
diese Alternative zum EHS der EU erarbeitet.

Die Verordnung der Staatsforste Uber die Forest Carbon Farms wurde geandert und der Begriff
,Zusatzliche Aktivitaten® neu definiert. Diese zusatzlichen Aktivitaten wurden als
forstwirtschaftliche Aktivitaten beschrieben, die sich mit den an den jeweiligen Standorten
Ublichen Verfahren Uberschneiden, sowie als Umstdnde oder Aktivitdten, die nicht im
verbindlichen Forstwirtschaftsplan erfasst sind, aber darauf abzielen, in der prognostizierten
Umsetzungsphase zusatzliche CO,-Mengen abzutrennen.

Daruber hinaus wurden die Zwecke der zusatzlichen Aktivitaten im Rahmen des Projekts
Forest Carbon Farms dahingehend geandert, dass zusatzliche Mengen Biomasse fur den
kUnftigen Verkauf sowie die Versorgung erworben werden konnten. Auf diese Weise sollte
zusatzlicher Kohlenstoff gespeichert und der Aussto3 von Treibhausgasen, unter anderem
Kohlendioxid, verringert werden.




ORKB-Prifung und -Erkenntnisse beziglich des Projekts Forest Carbon
Farms

Die ORKB kam zu dem Schluss, dass die beiden oben genannten Projektziele widerspruchlich
sind. Die Annahme, dass die Biomasse, einschliel3lich der zur CO,-Absorption gepflanzten
Baume, spater entfernt werden soll, bedeutet, dass eine Verringerung der CO,-Absorption zu
erwarten ist, wodurch die Aktivitaten zur Speicherung zusatzlicher Mengen an organischem
Kohlenstoff in dieser Biomasse moglicherweise rickgangig gemacht werden.

AuBerdem ware der Nutzen der im Rahmen dieses Projekts gepflanzten Baume geringer als
jener der Baume, die im Rahmen der normalen Forstwirtschaft gepflanzt werden. Vermutlich
ware das Holz nicht fur die Herstellung von Mobeln oder anderen Holzprodukten bestimmt,
sondern wurde als Brennstoff zur Energiegewinnung verwendet werden. Dies wurde rasch zu
einem erheblichen Anstieg der CO,-Emissionen, die Uber viele Jahre hinweg in diesen Baumen
gespeichert wurden, fuhren.

Den Prufungsergebnissen der ORKB zufolge hatten die Resultate des Projekts Forest Carbon
Farms und seiner Fortsetzung, des Entwicklungsprojekts Carbon Forest, keinen wirklichen
Einfluss auf die starkere Verringerung der CO,-Emissionen. Im Durchschnitt lagen die
jahrlichen CO,-Emissionen landesweit bei etwa 3256 Millionen Tonnen, wahrend sich das
grundlegende Projektergebnis auf nur 1,006 Millionen Tonnen CO, belief. Bei spateren
Neubewertungen der Prognosen, im April 2023, war es auf 0,929 Millionen Tonnen CO,
gesunken.

Das prognostizierte Ergebnis des auf eine 30-jahrige Laufzeit (2017-2046) ausgelegten Projekts
war ein Mehrwert an abgeschiedenem CO,. Der Wert wurde vom Forests Research Institute
mithilfe einer speziellen Software (kanadisches Modell CBM-CFS3) berechnet. Fur die
Berechnungen wurden Datenbanken verwendet, die folgende Angaben enthielten:
Pflanzenarten, Alter, Flache der Forstgebiete, Art der Bewirtschaftung, bewirtschaftete Flache
und Bestandsentwicklung.

Die Anwendung der aktuellen Forschungsergebnisse auf den ermittelten Algorithmus fuhrte
zu einem schlechteren Projektergebnis als geplant. Die mit der genannten Methode
berechnete Menge an zusatzlich abgeschiedenem CO, hatte keinen nennenswerten Einfluss
auf die landesweite Verringerung der CO,-Emissionen. Die angenommene CO,-Kompensation
von etwa 0,031 Millionen Tonnen jahrlich war mehr als tausendmal niedriger als die Emissionen
eines einzigen Kraftwerks, Betchatéw (38 Millionen Tonnen), und weniger als 0,1 Prozent der
gesamten CO,-Emissionen Polens, die im Jahr 2021 bei 331,6 Millionen Tonnen CO; lagen.







ORKB-Priifung stellt Mangel aufgrund von unzuverlassiger Planung und
Kontrolle fest

Abgesehen vom ,Greenwashing” des Image der Staatsforste und der beteiligten
Einrichtungen, die einige der Projektaktivitaten kofinanzierten, trug das Projekt nur
geringfugig zu echten Losungen fur die Uberhohten CO,-Emissionen Polens bei.

Die ORKB-Prufung ergab, dass die Ausgaben fur das Forschungsprojekt Forests Carbon Farms
in Hohe von PLN 65,5 Millionen (ca. EUR 15 Millionen) im Zeitraum 20172023 ineffizient getatigt
wurden. Das Hauptziel der ProjektdurchfUhrung — die Erhdhung der Kohlendioxidabsorption
durch Walder - hatte nur unwesentliche Auswirkungen auf die Erhdhung der CO,-
Emissionsverringerungsrate.

Trotz der Ineffizienz des ersten Projekts beschloss der Leiter der Staatsforste im Jahr 2022
dessen Fortsetzung in Form eines zweiten Projekts, Carbon Forests, mit geplanten Ausgaben in
Hohe von PLN 398,8 Millionen (ca. EUR 93 Millionen), die mit Eigenmitteln der Staatsforste
gedeckt werden sollen.

Die durchgefuhrten Aktivitaten sollten einerseits dazu fUhren, dass zusatzliche Mengen an
organischem Kohlenstoff in den Waldern zur CO,-Absorption gespeichert werden. Andererseits
sollten diese Speicherwalder genutzt werden, um zusatzliche Biomasse zu gewinnen und zu
verkaufen, die bei einer energetischen Nutzung zum Ausstof3 des zuvor absorbierten CO,
fUhren warde.

Das Projekt Forest Carbon Farms wurde nicht ordnungsgemaf3 vorbereitet: Die zu erwartenden
Kosten fur seine Umsetzung wurden nicht angegeben. Im Jahr 2023, zum Zeitpunkt der ORKB-
Prufung, wurden die Ausgaben auf PLN 78,6 Millionen geschatzt.

Der fehlende Finanzplan des Projekts war der effektiven Mittelverwendung nicht forderlich. Im
Rahmen des Projekts konnten die Ausgaben nur begrenzt wirksam kontrolliert und auf das
Hauptziel des Projekts fokussiert werden: die Erhéhung der vom Waldodkosystem absorbierten
CO,-Menge.

Der Umweltminister Ubte keine zuverlassige Kontrolle Uber die Planung und Durchfuhrung
des Projekts Forest Carbon Farms aus. Er sorgte nicht dafur, dass der Generaldirektor der
Staatsforste ausreichend Einfluss auf die Vorbereitung und Durchfuhrung des Projekts
nehmen konnte. Gemaf der Strategie fur eine verantwortungsvolle Entwicklung in Polen war
das Umweltministerium fur die Vorbereitung sowie DurchfUhrung des Projekts und der
Minister fur die Kontrolle der Staatsforste sowie der Forstwirtschaft in den das Projekt
durchfuhrenden Gebieten zustandig.

Der Minister bemuhte sich nicht darum, vom Generaldirektor der Staatsforste einen
zuverlassigen Kostenvoranschlag fur das Projekt zu erhalten. Dadurch war er nur begrenzt
imstande, die fur die DurchfUhrung des Projekts vorgesehenen Ausgaben zu kontrollieren.




Die ministerielle Aufsicht Uber die Staatsforste war wahrend der Projektdurchfuhrung
unzureichend und beschrankte sich auf die Annahme periodischer Berichte. Die Berichte
enthielten keine ausreichend grundliche Analyse der Daten, die sich laut ORKB-Prufung als
unzuverlassig herausstellten.

In fast einem Drittel aller Forstgebiete, die in das Carbon-Farms-Projekt einbezogen waren,
wurden Aktivitaten durchgefuhrt, die keinen Beitrag zur Erreichung des Hauptziels des
Projekts leisteten, namlich der Erhdhung der vom Waldokosystem absorbierten CO,-Menge.
Die prognostizierte zusatzliche CO,-Absorptionsmenge Uber 30 Jahre hinweg entsprach
entweder einem negativen Wert oder null. Dies bedeutet, dass die Projektumsetzung in diesen
Gebieten im Vergleich zu regularen Aktivitaten ohne Projektumsetzung (bei denen die
Verringerung hoher ausfallen wurde) zu einer geringeren CO,-Absorption fUuhrte oder dass
keine zusatzliche Kohlenstoffdioxidabsorption erzielt werden konnte.

Die Angaben in den periodischen Fortschrittsberichten fur den Zeitraum 2019-2023, die der
Generaldirektor der Staatsforste dem Minister fur Klima und Umwelt vorlegte, entsprachen
nicht der tatsachlichen Situation in Bezug auf die Hohe der angefallenen Kosten, den
Umsetzungsgrad der einzelnen Aktivitaten sowie die erzielten Ergebnisse. Die Staatsforste
Uberwachten den Projektfortschritt unzuverlassig und einige Berichtsdokumente wurden erst
wahrend der ORKB-Prufung erstellt, darunter auch die internen Vorschriften der Staatsforste
zu den Annahmen und DurchfUhrungsbestimmungen.

Die an dem Projekt beteiligten Forstgebiete erfullten ihre Aufgaben im Einklang mit den
getroffenen Annahmen und gingen sparsam mit den zugewiesenen Mitteln um. Bis Ende 2022
fuhrten sie Aktivitaten auf etwa 76 % der Flache, die im Zeitraum 2017-2024 vom Projekt
abgedeckt werden sollte, durch.

Zunachst fuhrten die Forstgebiete ihre Aktivitaten nur auf Grundlage von Absprachen mit dem
Generaldirektor der Staatsforste durch, ohne Informationen Uber ihre voraussichtlichen
Auswirkungen auf die Umwelt, auch nicht Uber die CO,-Absorptionsmenge, da die
Anwendung, welche die Ausarbeitung der einzelnen Aufgaben im Rahmen des Projekts
ermoglicht, den Forstgebieten erst im September 2018 zur VerfUgung gestellt wurde.

In Uber der Halfte der Forstgebiete gab es Falle, in denen die jahrlichen Fortschrittsberichte
verspatet eingereicht wurden, sowie Falle, in denen Daten unzuverlassig angegeben wurden
(zum Beispiel zu niedrige Angaben zu den entstandenen Kosten)




Fazit

In Anbetracht der Gesamtverantwortung fur die Projektkontrolle, die dem Klima- und
Umweltminister in Bezug auf die Vorbereitung und DurchfUhrung des Projekts Ubertragen
wurde, sowie der Zustandigkeit des GCeneraldirektors der Staatsforste fur die
Projektdurchfuhrung empfahl die ORKB, die Durchfuhrung des Projekts Carbon Forests
auszusetzen, bis das Pilotforschungsprojekt Carbon Forest Farms abgeschlossen ist und die
erzielten Ergebnisse zusammengetragen wurden. Die ORKB empfahl dem Klima- und
Umweltminister aulBerdem, eine grundliche Analyse der Begrundung fur das Projekt Carbon
Forests vorzunehmen und dabei die laut Prognosen schwachen Ergebnisse des Projekts
Carbon Forest Farms zu berucksichtigen.

FUr weitere Informationen besuchen Sie bitte: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/lesne-

gospodarstwa-weglowe.html







Die jungsten Wirtschaftlichkeitsprufungen des ANAO verdeutlichen mehrere Erkenntnisse
aus der Prufung klimabezogener Programme in der gesamten australischen
Staatsregierung. Drei Schllsselthemen werden in diesem Abhandlung untersucht:
e gesamtstaatliche Koordination von Klimaschutzmafnahmen,
e Handhabung von Interessenkonflikten bei der Finanzierung klimawandelbezogener
Programme und
¢ Leistungsbeurteilung und Berichterstattung.

Gesamtstaatliche Koordination von KlimaschutzmaBnahmen

In Australien verwaltet das Ressort fur Klimawandel, Energie, Umwelt und Wasser (Climate

Change, Energy, the Environment and Water; CCEEW) eine Reihe von Programmen, welche

die Auswirkungen des Klimawandels verringern und die Umweltbilanzen verbessern sollen.

Zu den anderen Ressorts der australischen Staatsregierung mit klimawandelbezogenen

Zustandigkeiten zahlen:

¢ Auswartige Angelegenheiten und Handel: fUhrt Australiens internationale Antwort auf

den Klimawandel durch multilaterale Verhandlungen, internationalen Handel und
Investitionen sowie klimabezogene Unterstutzung durch Entwicklungshilfe an.

¢ Generalstaatsanwaltschaft: erkennt den Klimawandel als Bedrohung mit dem Potenzial,
die Polizeiarbeit durch Wetterextremereignisse und die Unterbrechung grundlegender
Dienste zu beeintrachtigen.

¢ Verteidigung: berulcksichtigt die Auswirkungen des Klimawandels auf die nationale
Sicherheit in Australien und der Region.

¢ Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft: betrachtet die Risiken und Chancen, die
der Klimawandel fUr Australiens Grundstoffindustrie bietet.

e Innere Angelegenheiten: koordiniert MaBnahmen fur die Bewaltigung von
Naturkatastrophen sowie fur den Wiederaufbau danach.

Bis Januar 2024 ermittelte das ANAO 127 Programme, die von 42 verschiedenen
Einrichtungen des australischen Staats durchgefuhrt werden und speziell auf den
Klimawandel ausgerichtet sind, und politische MafBnahmen bzw. Programme, die im
Zusammenhang mit Klimaschutz, Energie, Landwirtschaft oder der Umwelt im weiteren
Sinne stehen.




Mehrere Einrichtungen, die verschiedene Programme ohne strategische Koordination
durchfuhren, gefahrden die wirksame und effiziente Erzielung der gewlnschten Ergebnisse.
Es fehlt ein koharenter strategischer Rahmen fur die Durchfuhrung von Programmen zur
Erfdllung der australischen Klimaschutzverpflichtungen. Das war eine der wichtigsten
Erkenntnisse, die im Bericht des Auditor-General Nr. 10 2023/24 Governance of Climate
Change Commitments (dt. etwa ,Steuerung von Klimaschutzverpflichtungen®) aufgezeigt
wurden. Die Prudfung untersuchte die Wirksamkeit der Steuerungsmechanismen des
Ministeriums fur Klimawandel, Energie, Umwelt und Wasser (Department of Climate Change,
Energy, the Environment and Water; DCCEEW) fur die Erfullung der
Klimaschutzverpflichtungen der australischen Staatsregierung. Bei der Prufung wurde
festgestellt, dass das DCCEEW Uuber 100 klima- und energiebezogene MaflBnahmen in
verschiedenen staatlichen Einrichtungen Uberwachte. Es gab jedoch keinen eigenen
strukturierten ,Plan* oder keine Strategie, welcher bzw. welche die durchgefUhrten
Aktivitaten mit dem Erreichen der Emissionsverringerungsziele in Zusammenhang brachte.

Das ANAO gab eine Empfehlung zur Entwicklung eines strategischen Ansatzes ab, mit dem
beurteilt werden kann, ob die Aktivitaten zur Erfullung der Verpflichtungen beitragen. Das
Ministerium nahm die Empfehlung an.

Handhabung von Interessenkonflikten bei der Finanzierung

klimawandelbezogener Programme

Da Lander ihre KlimaschutzmaBnahmen hochfahren, um ihre nationalen und
internationalen Verpflichtungen zu erfullen, stiegen offentliche Ausgaben fur den
Klimaschutz.(1) In Australien wurden im Staatshaushalt 2024/25 AUD 22,7 Milliarden fur die
nachsten zehn Jahre bereitgestellt, um ,die wirtschaftlichen und industriellen Vorteile der
Hinwendung zur Klimaneutralitat zu maximieren® und Australien zu einer ,Supermacht der
erneuerbaren Energien® ZU machen. Dies zusatzlich ZU erheblichen
Finanzierungsverpflichtungen aus frGheren Haushaltsperioden, darunter:

e AUD 24,9 Milliarden klimabezogener Ausgaben, die im Haushalt fur Oktober 2022-23
beschlossen wurden,

e AUD 3 Milliarden aus dem Zeitraum 2023/24 bis 2029/30, um Australiens
Wirtschaftstransformation hin zur Klimaneutralitat in der unterjahrigen Wirtschafts- und
Finanzprognose 2023/24 zu unterstUtzen, und

e AUD 4,6 Milliarden an fur klimabezogene Angelegenheiten gebundenen Ausgaben bis
zum 30. Juni 2030 im Staatshaushalt 2023/24.

(1) See, for example, increases in public climate finance from 2013 to 2022: “Climate Finance and the USD 100 billion goal”,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), May 2024,
https://www.oecd.org/en/topics/climathttps://www.oecd.org/en/topics/climate-finance-and-the-usd-100-billion-goal.html.




Ein wesentlicher Teil der klima- und umweltbezogenen Finanzierung des australischen Staats
wird an andere Verwaltungsebenen oder Nichtregierungsorganisationen weitergeleitet.
Fordermittel stellen 37 Prozent der vom DCCEEW fur 2024/25 budgetierten Ausgaben dar.
Angemessene MalBnahmen zur Bewaltigung von Interessenkonflikten bei der Bereitstellung
staatlicher Mittel sind wichtig, um das Vertrauen der Offentlichkeit in den Staat hinsichtlich der
Durchfuhrung sensibler, kostspieliger und zuweilen umstrittener klimapolitischer MaBnahmen
sowie Programme zu gewinnen und zu erhalten.

Im Bericht des Auditor-General Nr. 24 2023/24 Issuing, Compliance and Contracting of
Australian Carbon Credit Units (dt. etwa ,Ausstellung, Einhaltung von Rechtsvorschriften und
Vergabe von Emissionsgutschriften®) beurteilte das ANAO die Leistungsfahigkeit der
Regulierungsbehdrde fur saubere Energien hinsichtlich der Ausstellung, Einhaltung von
Rechtsvorschriften und Vergabe australischer Emissionsgutschriften (Australian Carbon Credit
Units; ACCUs). ACCUs werden an foérderfahige Projekte fur die Verringerung der
Kohlenstoffemissionen ausgestellt und kénnen vom australischen Staat oder Organisationen
als Ausgleich fur ihre Kohlenstoffemissionen gekauft werden.

Bei der Prufung stellte das ANAO fest, dass eine gesetzliche Vorschrift, wonach die Mitglieder
des Emission Reduction Assurance Committee (dt. etwa ,Komitee zur Sicherstellung der
Emissionsverringerung”), kurz ERAC, das Ministerium laufend Uber die von ihnen erklarten
Interessenslagen informieren mussen, nicht eingehalten wurde. Zu den Aufgaben des ERAC
gehort es, die zustandige Ministerin bzw. den zustandigen Minister unabhangig und
fachkundig Uber die Angemessenheit der ACCU-Generierungsmethoden zu beraten. Eine
angemessene Bekanntgabe und Handhabung potenzieller Konflikte ist entscheidend fur die
Wahrung der Unabhangigkeit des ERAC sowie des &ffentlichen Vertrauens in das System. Das
ANAO empfahl die Einfuhrung von Verfahren zur Benachrichtigung der zustandigen Ministerin
bzw. des zustandigen Ministers Uber die von den ERAC-Mitgliedern erklarten Interessen, wie es
die Gesetze vorschreiben. Die Empfehlung wurde angenommen.

Leistungsbeurteilung und Berichterstattung

Ein zweckmal3iger Rahmen fur die Leistungsbeurteilung ermadglicht es, zu beurteilen,
inwieweit staatliche Programme ihre Ziele erreichen. In Australien regelt der Public
Governance, Performance and Accountability Act 2013 (dt. etwa ,Gesetz Uber die staatliche
FUhrung, Leistung und Rechenschaftspflicht 2013"), kurz das PGPA-Gesetz, die Planung und
Verwaltung des offentlichen Sektors sowie die Berichterstattung Uber dessen Tatigkeit. Das
PGPA-Cesetz tragt der Tatsache Rechnung, dass die Leistung des &ffentlichen Sektors nicht
nur in finanzieller Hinsicht erbracht wird, und fuhrte einen Rahmen fur die Messung sowie
Beurteilung der nichtfinanziellen Leistung ein, der unter anderem die Uberwachung und
Evaluierung staatlicher Programme vorschreibt.




Eine haufige Feststellung, die das ANAO bei klimabezogenen Prufungen in Bezug auf die
Nutzlichkeit von Rahmen fur die Leistungsbeurteilung gemacht hat, ist eine starke
Abhangigkeit von projektbezogenen Leistungsinformationen, die keinen Einblick in den
Fortschritt oder die Effekte der jeweiligen Programme im Hinblick auf die Gesamtziele oder -
vorgaben geben. Das Fehlen aussagekraftiger Leistungsinformationen erschwert es den
Einrichtungen, die Programme wirksam umzusetzen sowie neu auftretende Risiken und
Probleme zu bewaltigen, und macht es Stakeholdern schwer, die Effekte sowie die
Wirksamkeit der offentlichen Mittel zu beurteilen. Dies fuhrt auch zu einer begrenzten
Evidenzgrundlage, auf die sich die Entwicklung neuer Strategien stutzen kann.

Diese Feststellung wurde erst kurzlich bei einer Reihe von Prufungen getroffen, unter anderem
im:

e Bericht des Auditor-General Nr. 20 2017/18 Low Emission Technologies for Fossil Fuels (dt.
etwa ,emissionsarme Technologien fur fossile Brennstoffe), in dem festgestellt wurde, dass
das Fehlen einer ausreichenden Leistungsberichterstattung auf Programmebene die
Sichtbarkeit und Kontrolle der Programmergebnisse sowie die Fahigkeit der
Staatsregierung, Entscheidungen Uber die Zukunft der Programme zu treffen, einschrankt.

e Bericht des Auditor-General Nr. 19 2021/22 Management of Threatened Species and
Ecological Communities under the Environment Protection and Biodiversity Conservation
Act 1999 (dt. etwa ,Schutz bedrohter Arten und okologischer Gemeinschaften gemal dem
Gesetz zum Schutz der Umwelt und zur Erhaltung der biologischen Vielfalt von 1999%), in
dem festgestellt wurde, dass aus der Leistungsberichterstattung nicht hervorgeht, wie die
Protokollierung und die Planung von ErhaltungsmafBnahmen zu den gewulnschten
Ergebnissen beigetragen haben.

e Bericht des Auditor-General Nr. 2 2023/24 Wildlife and Habitat Bushfire Recovery Program
(dt. etwa ,,Programm zur Wiederherstellung der Tierwelt und des Lebensraumes nach
Waldbranden®), in dem festgestellt wurde, dass nicht alle Projekte innerhalb des
Programms Uber Ziele oder Ergebnisse berichteten, sodass Fortschrittsdaten nicht
verglichen oder aggregiert werden konnten, um eine Fortschrittsbeurteilung auf
Programmebene zur Verfigung zu stellen.

Bei allen Prufungen empfahl das ANAO den betreffenden Einrichtungen, geeignete Kontroll-
sowie EvaluierungsmafBnahmen einzufuhren und durchzufihren, um den Effekt ihrer
Programme auf die Erreichung politischer Ziele zu ermitteln.

Kunftige Klimaprifungsaktivitdten der ORKB Australien

Die Prufung der Auswirkungen und Risiken des Klimawandels sowie der diesbezlglichen
Widerstandsfahigkeit ist ein sich rasch entwickelnder Bereich, den das ANAO als einen
Schwerpunkt fur kunftige Prafungsaktivitaten erachtet.










Durch den Aussto3 von Treibhausgasen beeintrachtigen die Auswirkungen der
Erderwarmung fast alle Lebensbereiche, die Umwelt und die Biodiversitat, alle
Wirtschaftssektoren, menschliche Lebensraume sowie die Weiterentwicklung der
Gesellschaft. Der geschatzte wirtschaftliche Schaden im Zusammenhang mit dem
Klimawandel, inklusive Prognosen, die von den Kosten der Wiederherstellung nach
Naturkatastrophen bis hin zu nicht erzielten wirtschaftlichen Gewinnen reichen, nimmt zu.

FUr Europa ist es von entscheidender Bedeutung, zu handeln, da die
Durchschnittstemperatur auf dem Kontinent etwa doppelt so stark ansteigt wie im
weltweiten Durchschnitt. Ein Meilenstein im Kampf gegen den Klimawandel war das im Jahr
2015 verabschiedete Ubereinkommen von Paris, in dem das Ziel festgelegt wurde, den
durchschnittlichen Temperaturanstieg zu verringern. Das Klimagesetz der Europaischen
Union soll sicherstellen, dass die Klimaneutralitat, d. h. ein Gleichgewicht zwischen
Treibhausgasemissionen und -abbau, bis 2050 erreicht wird. Das EU-Klimagesetz legt
Zwischenziele fest, die regelmalig Uberarbeitet werden, um das Ziel bis 2050 zu erreichen.
Die Anpassung an die sich andernden Vorgaben der EU und die Erfullung dieser Vorgaben
stellt jedoch eine Herausforderung fur alle Mitgliedstaaten dar. Als EU-Mitgliedstaat
entwickelte Ungarn seinen diesbezlglichen Strategierahmen in Ubereinstimmung mit den
Vorgaben der EU.

Die Harmonisierung des strategischen Rahmens und eine einheitliche

Kontrolle kénnen die Erfillung der Vorgaben unterstitzen

In ihrer Analyse, die sich auf die Trends der Jahre 1990 bis 2023 konzentrierte, kam die ORKB
Ungarn zu dem Schluss, dass die strategischen Ziele Ungarns aus einer Vielzahl von
Strategien und MafBnahmen mit unterschiedlichen Strukturen und Inhalten bestanden,
wovon einige zum Ende des ersten Halbjahres 2024 erneuert wurden. Fur die Umsetzung der
MaBnahmen und die Unterstitzung des Ruckvergleichs der Ergebnisse wurden
unterschiedliche Messmethoden verwendet und es gab kein integriertes Kontrollsystem. Im
analysierten Zeitraum hatte Ungarn kein umfassendes System zur Beurteilung der
Klimapolitik als Ganzes sowie zur Messung ihrer Wirksamkeit, wobei sich das System zur
Kontrolle, Beurteilung und Berichterstattung derzeit in Entwicklung befindet.

Einer der ersten Meilensteine Ungarns zur Erreichung der Ziele der EU war die Ausarbeitung
des Gesetzes XLIV zum Klimaschutz aus dem Jahr 2020. Die zum Ende des ersten Halbjahres
2024 geltenden strategischen Plandokumente mit direkten oder indirekten Auswirkungen
auf die Klimapolitik waren sehr komplex, heterogen und unterschieden sich in Inhalt wie
Funktion. Die verschiedenen strategischen Plandokumente Uberschneiden sich in Bezug auf
den Umfang und die entsprechenden Handlungen der Ziele und Zielsetzungen, aber in
einigen Fallen wurden verschiedene Unterziele oder MaBnahmen unter denselben Zielen
angefuhrt, was ein Risiko fur die Durchfuhrbarkeit darstellte.




Der in den strategischen Plandokumenten Ungarns verfolgte Ansatz in Bezug auf den
Klimawandel war im Wesentlichen bidirektional und zielte auf die Verringerung der Emissionen
oder die Anpassung an den Klimawandel ab. Die politische FUhrung unterstutzte die
verschiedenen branchenspezifischen Stakeholder bei der Umsetzung der MalBnahmen durch
ihre Koordinierungsfunktion. Die Analyse ergab jedoch, dass in Zukunft groBer Wert auf die
Starkung dieser Funktion gelegt werden muss. Ebenso ist die Verbesserung der
Umsetzungskontrolle von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass die
verarbeiteten feedbackbasierten Informationen die aktive Entscheidungsfindung und iterative
Planungen erleichtern, und zwar sowohl fur die Gestaltung und Umsetzung von MalBnahmen
als auch fur die Festlegung kunftiger strategischer Ausrichtungen.

Die Analyse der ORKB zeigte, dass das zur UnterstUtzung von Entscheidungen herangezogene
Instrument der ungarischen Politik das Nationale Anpassungs-Geoinformationssystem ist, das
Kontrolldaten, Vorhersagen und Informationen Uber Klimaauswirkungen bereitstellt. Allerdings
ist das System seit 2020 nicht wesentlich verbessert worden. Der Nationale Bestandsbericht,
der auch Angaben zu Treibhausgasemissionen (THG) enthalt, wurde friher vom Nationalen
Meteorologischen Dienst erstellt und wird derzeit von der HungaroMet Hungarian
Meteorological Service Nonprofit Private Limited Company erstellt; der Bericht macht es jedoch
schwierig, die Emissionen der von der Strategie abgedeckten Bereiche zu unterscheiden und
die Effekte der MalBnahmen der Aktionsplane auf die Emissionsentwicklung zu eruieren. Um
die Evidenzbasis fur die Erstellung und Durchfuhrung der Umsetzungsprogramme zu
bewerten, ware ein Kontrollsystem erforderlich, das anhand von Indikatoren nachverfolgt sowie
laufend aktualisiert werden kann und so die Kontrolle und Bewertung der Ziele sowie
MafRnahmen fur den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel gewahrleistet.

Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und THG-Emissionen

In den Industrielandern lasst sich das Verhaltnis zwischen Treibhausgasemissionen und
Wirtschaftswachstum dadurch beschreiben, dass der Ruckgang, die Stagnation oder allenfalls
ein leichter Anstieg der Treibhausgasemissionen teilweise mit einem deutlichen Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) einherging. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union konnten
auch bei einer Verringerung der Treibhausgasemissionen Wirtschaftswachstum erzielen. Die
Entwicklungen der Treibhausgasemissionen in Ungarn zeigen einen starkeren Ruckgang in
den fruhen 1990er-Jahren. Der fur die Berechnung der EU-Ziele herangezogene
Referenzzeitraum war nicht in erster Linie von technologischem Fortschritt, Innovation oder
Effizienzgewinnen gepragt, sondern vielmehr vom Abbau der emissionsstarken vormals
sozialistischen Schwerindustrie zwischen 1990 und 1992. Der wirtschaftliche Fortschritt seit den
2000er-Jahren ging in der Regel mit einem Ruckgang der Schadstoffemissionen einher, wobei
die gréBten Ruckgange durch die verschiedenen Rezessionsverlaufe bedingt waren (vgl.
Abbildung).







In der Haushaltsperiode 20212027 stellt die Europaische Union erhebliche Summen fur
zukunftsweisende technologische Entwicklungen zur Emissionsverringerung bereit. Das
bedeutet, dass bis 2030 die groBe Chance besteht, Uber Ausschreibungen fur
KlimaschutzmalBnahmen direkte und indirekte EU-Fordermittel zu erhalten, die insgesamt
Tausende von Millionen Euro ausmachen. Die daraus resultierenden Investitionen kdnnten sich
langfristig auch positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum in Ungarn
auswirken.

Fazit

In Ungarn war die Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Zeit des Regimewechsels in
den 1990er-Jahren nicht in erster Linie von der technologischen Entwicklung oder
Effizienzsteigerungen bei Fertigungstechnologien gepragt, sondern vom Niedergang der
sozialistischen Schwerindustrie. Auch in den vergangenen 20 Jahren wurden die Phasen
gréBerer Emissionsverringerung nicht durch Innovationen herbeigefuhrt, sondern durch
verschiedene Rezessionen. Die wirksame Umsetzung der geplanten MaBnahmen und Eingriffe
zur Herstellung der Klimaneutralitdt erfordert die Abstimmung der Zielsysteme der
strategischen Plane sowie die Entwicklung eines integrierten Kontrollsystems, um die
Umsetzung und den Ruckvergleich zu unterstutzen.

Obwohl Ungarn im weltweiten Vergleich nicht zu den bedeutenden Treibhausgasverursachern
zahlt, muss das Land die Férderung entsprechender Innovationen als eine konzeptionelle und
strategische FUhrungsaufgabe betrachten, die zur Erreichung der Klimaziele beitragen kann.
Dies ist auch deshalb wichtig, weil sich Investitionen mitunter positiv auf die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum des Landes auswirken.







Trotz der nationalen und internationalen MaBnahmen, die Staaten in den letzten zwei
Jahrzehnten zur Verringerung der Treibhausgasemissionen ergriffen haben, ist der
Erwarmungsprozess im Klimasystem weiterhin zu beobachten. Laut dem Bericht des
Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klimaanderungen (Weltklimarat) aus dem Jahr 2023 ist
die globale Oberflachentemperatur im Zeitraum 2011-2020 1,1°C héher als im Zeitraum 1850-
1900.

Obwohl! der globale Klimaschutz in der gemeinsamen Verantwortung vieler Akteure des
offentlichen wie privaten Sektors liegt, wird die Dominanz des &ffentlichen Sektors in diesem
Bereich bis heute als betrachtlich empfunden. So spielen staatliche Regierungen eine wichtige
Rolle im Klimaschutz, indem sie offentliche Mittel bereitstellen, staatliche MaBnahmen
umsetzen und durch verschiedene Steuerungsmechanismen den Klimawandel und seine
Folgen bekampfen. Politisches Engagement seitens Regierungen, ein institutioneller Rahmen,
ein gutes strategisches Management und ein breiter Zugang zu Finanzmitteln sowie
Technologien kénnen zu wirksamen Klimaschutzmaflnahmen beitragen.

In Anbetracht des Einsatzes erheblicher finanzieller Ressourcen — darunter auch staatliche
(offentliche) Mittel — fur die Durchfuhrung dieser Tatigkeit konnen ORKB, die eine externe
staatliche Finanzkontrolle durchfUhren, durch ihre Prifungen einen Beitrag zu diesem Bereich
leisten.

Die durchgefuhrten Analysen zeigen, dass sich der Erfahrungshorizont von ORKB hinsichtlich
der DurchfUhrung von Umweltprufungen, inklusive der Beurteilung der Klimaschutzleistung, in
den letzten Jahren erweitert hat.

Die Beurteilung des Klimaschutzes durch ORKB zielt darauf ab, das Ergebnis ,Beitrag zur
Steigerung der Rechenschaftspflicht, der Wirksamkeit und der Inklusion staatlicher
MaBBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel“ durch die folgenden drei Produkte zu
erreichen:
l.qualitativ_hochwertige Prufungen und Empfehlungen in verschiedenen Bereichen
(Verringerung des Katastrophenrisikos, Wasserwirtschaft, Meeresspiegelanstieg, Umsetzung
von Klimawandelanpassungsplanen und -mafBnahmen etc.);
2.rechtzeitige Vorlage der Prufberichte gemal den gesetzlichen Bestimmungen,;
3.Prdfungswirkung Uber den gesamten Prufungsablauf hinweg.

Obwoh!| ORKB im Allgemeinen unterschiedliche Mandate haben, haben sie alle den Auftrag, die
Verwaltung und Verwendung o&ffentlicher Mittel unabhangig zu prufen. Die Prufung der
Mittelverwaltung sowie -verwendung ist in den meisten Fallen ein Bestandteil von Prufungen
der Ordnungs- und RechtmafBligkeit, Prufungen der Rechnungsfuhrung sowie von
Wirtschaftlichkeitsprifungen. Aus diesem Grund bendtigen ORKB keine besondere Befugnis,
um die Wirksamkeit der fur KlimaschutzmafBnahmen bereitgestellten Mittel zu bewerten. In
zahlreichen Landern, darunter auch Aserbaidschan, wurde dies gesetzlich verankert und in die
direkten Aufgaben der ORKB aufgenommen.










GemaB dem Ubereinkommen von Paris legte die Republik Aserbaidschan im Jahr 2016 ihr
Dokument zu den national festgelegten Beitragen vor und setzte sich das Ziel,
Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zum Jahr 1990 um 35 % zu reduzieren.

MaBnahmen zur Eindammung des Klimawandels finden sich in der ,Socio-economic
Development Strategy of the Republic of Azerbaijan for 2022-2026" (dt. etwa ,Soziodkonomische
Entwicklungsstrategie der Republik Aserbaidschan fur 2022-2026), den staatlichen Programmen
zur soziookonomischen Entwicklung der Regionen sowie anderen Dokumenten.

Obwohl die aserbaidschanische Regierung im Kampf gegen den Klimawandel erhebliche
Fortschritte gemacht hat, machten die globalen weltwirtschaftlichen Entwicklungstrends den
Klimawandel zu einem realen Problem fur die Republik Aserbaidschan. Laut der Ergebnisse
verschiedener Untersuchungen sind der Landwirtschaftssektor, die Wasserwirtschaft,
KUstengebiete und der Forstwirtschaftssektor in Aserbaidschan besonders anfallig fur den
Klimawandel.

Um die Wirksamkeit und Effizienz der staatlichen Klimaschutz- und UmweltmaBnahmen zu
beurteilen, hat die ORKB in letzter Zeit eine Reihe von Prufungen (hauptsachlich
Wirtschaftlichkeitsprifungen) durchgefuhrt.

Beurteilung des effizienten Einsatzes von Bewdsserung

Infolge der jungsten Durre ist auch in Aserbaidschan ein RUckgang der SuRwasserressourcen zu
beobachten. Laut den Ergebnissen wissenschaftlicher Studien belegt Aserbaidschan derzeit
Platz 20 auf der Liste der Lander, die im Jahr 2040 mit Wasserknappheit zu kampfen haben
konnten. Die effiziente SURBwassernutzung ist eines der dringlichsten und wichtigsten Themen
fur Aserbaidschan, da in unserem Land mehr als 75 % des SuRwassers aus Quellen auBerhalb des
Landes stammen. Die Tatsache, dass der Grof3teil der Bewasserungskanale unterirdisch verlauft,
fUhrte jedoch zu groBen Wasserverlusten. Da die fur eine genaue Messung der verbrauchten
Wassermenge notwendige Infrastruktur fehlt, konnte das Ausmal3 der Wasserverluste nicht
bestimmt werden.

Beurteilung der Effizienz des Projekts ,,Pirshaghi-Wasseraufbereitungsanlage*

Aufgrund mangelnder Finanzierung fehlt die Infrastruktur fur die Trinkwasserversorgung und
das Abwassersystem im Einzugsgebiet der Anlage. Es kann daher kein Abwasser in die Anlage
geleitet werden und sie kann ihren Verwendungszweck nicht erfullen.

Wirtschaftlichkeitspriifung des forstwirtschaftlichen Entwicklungsdienstes

Die durchgefuhrte Prufung zeigt, dass im Land eine solide Rechtsgrundlage fur die Regelung
forstwirtschaftlicher Themen geschaffen und das Forstgesetzbuch verabschiedet wurde. Neben
dem starken Rechtsrahmen wurden fruhere forstwirtschaftliche Tatigkeiten, welche die
Grundlage der Forstwirtschaft bilden, nicht abgeschlossen; eine effiziente Nutzung der
Waldflachen wurde nicht gewahrleistet. Obwohl bestimmte MaBnahmen gegen die illegale
Entwaldung ergriffen wurden, waren die MaBnahmen zum Schutz sowie zur Sicherung der
Walder vor den Auswirkungen anderer anthropogener Faktoren und Schadlinge unzureichend.
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Herausforderungen
Die durchgefuhrten KontrollmaBnahmen zeigten, dass hinsichtlich der staatlichen Klima- und
UmweltmaBnahmen zahlreiche Herausforderungen bestehen.

e Die Wiederherstellung der von der Besatzung befreiten Gebiete, der Walder in diesen
Gebieten sowie des gesamten Okosystems erfordert erhebliche finanzielle Ressourcen und
viel Zeit. In den Jahren 2021 und 2022 wurden Uber 3 Milliarden Dollar aus dem
Staatshaushalt fur die Wiederherstellung der befreiten Gebiete bereitgestellt, was die
Regierung vor die neuen Herausforderungen stellt, die effiziente Verwendung dieser Mittel
zu planen und umzusetzen, und die ORKB vor die Aufgabe, die effiziente Verwendung der
Mittel zu gewahrleisten.

e Als erneuerbare Energie erfordert die Stromerzeugung in Wasserkraftwerken die
Verfugbarkeit grofRer FlieBwasserquellen. Da 75 % der SuBwasserquellen aufBerhalb
Aserbaidschans liegen, handelt es sich bei den groBen Wasserquellen hauptsachlich um
grenzUberschreitende Wasserkorper. Die Verschmutzung der grenzuberschreitenden
FlUsse Uber die einschlagigen Grenzwerte hinaus, noch bevor sie das aserbaidschanische
Gebiet erreichen, sowie die weitreichenderen negativen Auswirkungen auf die Umwelt
machen zusatzliche Zeit und Mittel erforderlich, um dieses Wasser fur die Nutzung durch
Haushalte und die Wirtschaft aufzubereiten.

e Aserbaidschan gehoéort zu den am starksten minenbelasteten Landern der Welt
Schatzungen zufolge gibt es in Aserbaidschan Uber 1,5 Millionen nicht explodierte Minen
und Munitionskorper. Im Zeitraum vom 08.11.2020 bis zum 27.02.2024 fielen 345 Menschen
205 Minenexplosionen zum Opfer. Die Bedrohung durch Landminen schliel3t die Nutzung
der Flachen in den befreiten Gebieten als Wohnraum, zu landwirtschaftlichen Zwecke
sowie die Wiederherstellung des Okosystems aus.

Zentrale Faktoren und Chancen

Die oben erwahnten Probleme betrafen hauptsachlich Faktoren, die landespezifische
Auswirkungen charakterisieren. DarUber hinaus gibt es weitere Faktoren, welche die Tatigkeit
fast jeder ORKB in diesem Bereich beeinflussen.




In erster Linie ist wesentlich, dass ein strategischer Managementrahmen vorhanden ist und
dass das System der offentlichen Finanzverwaltung die Klimafrage im Bereich des
Klimaschutzes berucksichtigt. Obwohl Konzepte wie Klimafinanzierung, Green Budgets etc. im
Bereich der offentlichen Finanzverwaltung derzeit an Beliebtheit gewinnen, gibt es immer
noch nur wenige Beispiele, die als bewahrte Verfahren in diesem Bereich bezeichnet werden
kénnen. Es ist sehr wichtig, Haushaltsindikatoren zusammen mit spezifischen politischen
Zielen in die strategischen Dokumente, die in dem jeweiligen Land im Bereich Klimaschutz
verabschiedet werden, aufzunehmen. AuBerdem sollte bei der Erstellung des mittelfristigen
Ausgabenrahmens und anderer strategischer Haushaltsdokumente verstarkt auf diese
Dokumente Bezug genommen werden. Dies ermoglicht es auch, die Angemessenheit der
Haushaltsmittel fur die Umsetzung der verabschiedeten strategischen Dokumente im Bereich
des staatlichen Klimaschutzes zu Uberprufen. Gleichzeitig kdnnen durch die Einbeziehung von
mehr Institutionen in den Haushaltsplan des Programms annehmbare Bedingungen fur die
Uberwachung der Kosten des Klimaschutzes geschaffen werden. Ein weitere Ansatz ist die
Kennzeichnung von Haushaltsmitteln (Budget Tagging). Die Kennzeichnung von
Haushaltsmitteln fur den Klimaschutz sollte starker im Rahmen der Haushaltsklassifizierung
betrachtet werden. Die erste Anlaufstelle bildet dabei das Handbuch der staatlichen
Finanzstatistiken (vom Englischen kurz GFSM), einschlieBlich der Klassifizierung der
Aufgabenbereiche des Staates, oder COFOCG.

Das zweite Problem ist die Vielfaltigkeit und Aktualitdit der Klimaschutzdaten.
BekanntermafRen werden aktivitatsbezogene Finanzdaten in einigen Fallen kurz nach
Jahresende an ORKB Ubermittelt. Von sonstigen Daten ist dies schwer zu behaupten. Naturlich
herrschen in den Landern, in denen das Programmbudget genutzt wird, relativ gunstige
Bedingungen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass sich ORKB auf zentrale Leistungsindikatoren fur
nicht-finanzielle Klimaschutzdaten einigen. Eine zeitnahe und qualitativ hochwertige
Datenaufbereitung erfordert ebenfalls die Einbindung von IT-Systemen im betreffenden
Bereich.

Als dritten Punkt konnen wir den Aufbau von personellem Potenzial fUr die Beurteilung des
Klimaschutzes anfuhren. Bekanntermaf3en erfordern Prufungen in diesem Bereich nicht nur
Wissen Uber finanzielle Angelegenheiten und Wirtschaftlichkeitsprifungen, sondern auch










Derzeit ist das Prufteam dabei, die Feldarbeitsphase abzuschlieBen. Dabei geht es um die
Umsetzung relevanter MalBnahmen, den bestehenden Kontrollrahmen sowie die geschatzten
Kosten der Tatenlosigkeit.

Dieser vielschichtige Ansatz fur Klimaschutzpriufungen beinhaltet auch die aktive Teilnahme an
diversen laufenden Initiativen im Rahmen der Arbeitsgruppen Umweltprufung (WGEA) der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrolloehdrden (INTOSAI) und der
Europaischen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdérden (EUROSAI). Dazu zahlen:
1.Die Schulung zu MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, die von der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) angeboten wird. Diese Schulung umfasst auch die praktische
Anwendung verschiedener Prufungsinstrumente wie der Stakeholderanalyse und des
RisikoUberprufungsdiagrammes.
2.Die kooperative Priufung, die gemeinsam mit anderen Obersten
Rechnungskontrollbehdérden (ORKB) unter der Schirmherrschaft der INTOSAI-
Arbeitsgruppe Umweltprufung durchgefuhrt wird.(2) Diese wird in Verbindung mit der
oben erwahnten Schulung durchgefuhrt und erleichtert somit die Abstimmung der
jeweiligen Prufungsziele sowie der erwarteten Ergebnisse.
3.Die von der ORKB Brasilien geleitete ClimateScanner-Initiative. Dieses webbasierte
Instrument dient der Beurteilung staatlicher MaBnahmen im Hinblick auf den
Klimawandel. Die ORKB Malta nahm am ,Global Call to the ClimateScanner” (dt. etwa
.globaler ClimateScanner-Aufruf‘) und am ,EUROSAI Regional Technical Workshop on
ClimateScanner” (dt. etwa ,regionaler EUROSAI-Fachworkshop zum ClimateScanner”) teil,
die in New York bzw. Prag stattfanden.(3) Die ORKB Malta verpflichtete sich, die
erforderlichen internen Schulungen fur Pruferinnen und Prufer sowie geprufte Stellen
einzurichten.
4.Die EUROSAI-Projektgruppe Klimawandel, die ORKB die Moglichkeit bietet, regelmaBig
und informell neu aufkommende Themen in Bezug auf den Umgang der Regierungen mit
dem Klimawandel zu diskutieren.
5.Die Fruhjahrs- und Jahrestagungen der EWGEA, die als Plattform fUr den Austausch von
Wissen und Prufungserfahrungen zu diesem Thema dienen.

Dieser neu aufkommende Ansatz fur Klimaschutzprufungen ist aufBerst vorteilhaft, da er
Schlussfolgerungen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und solider
Prdfungsmethoden ermoglicht. Er wird durch den Wissensaustausch innerhalb der ORKB-
Gemeinschaft und Maoglichkeiten zum Aufbau von Sachkompetenzen im Rahmen von
Schulungen gestarkt. Diese Strategie hilft der ORKB Malta ebenfalls, die Komplexitat dieses
Prdfungsthemas zu bewaltigen, insbesondere die Definition des Prufungsumfangs sowie die
Festlegung fundierter Kriterien.

(2) https://idi.no/work-streams/relevant-sais/ccaa (25 June 2022).

(3) Diese Treffen wurden von der ORKB Brasilien als Vorsitzende der INTOSAI in Zusammenarbeit mit der
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen bzw. mit der EUROSAI
ausgerichtet.







Fur Evaluierungen und Wirtschaftlichkeitsprufungen wird ein fundiertes Auswahlverfahren
bendtigt, um ihren Erfolg zu gewahrleisten. Durch eine grundliche und systematische
Betrachtung potenzieller Wirtschaftlichkeitsprifungsthemen konnen jene Themen ermittelt
werden, welche die gréften Risiken bzw. das groflte Verbesserungspotenzial aufweisen.
Daruber hinaus vereinfacht es dieser Ansatz, den optimalen Zeitpunkt festzulegen, um die
Ergebnisse in die Weiterentwicklung der jeweiligen staatlichen MafBBnahmen einflieBen zu
lassen. Folglich fuhrt eine wohlUberlegte Auswahl von Evaluierungsthemen mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit zu positiven Effekten auf bestehende staatliche MaBnahmen.

Als Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB) stehen wir somit vor mehreren
Herausforderungen: Wie kdnnen wir institutionelle Strukturen und Verfahren aufbauen, um die
Ermittlung relevanter Evaluierungsideen zu ermoéglichen? Und wie koénnen wir jene
Evaluierungen und Zeitplane bestimmen, die den grof3ten Nutzen aus diesen Ideen ziehen?

Vor diesem Hintergrund tagte die Arbeitsgruppe Evaluierung offentlicher MalBnahmen und
Programme (WGEPPP) im Juni 2024 in Bukarest, Rumanien. Wir beschaftigten uns mit dem
Thema, wie die Auswahlverfahren von ORKB im Allgemeinen funktionieren und wie diese zu
optimalen Evaluierungs- sowie Wirtschaftlichkeitspriufungsthemen fuhren konnen. Zusatzlich
zu den Workshops und Diskussionen lieferte eine im Vorfeld der Tagung unter 22 ORKB
durchgefuhrte Umfrage wertvolle Einblicke in deren Erfassungs- und Auswahlverfahren. Die
wichtigsten Ergebnisse werden im Folgenden vorgestellt.

Abbildung 1: Auswahl und Schwerpunkt von Evaluierungs- und
Wirtschaftlichkeitsprufungsthemen in ORKB, in Anlehnung an Sangra & Crémieux, 2013 (1)
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(1) Sangra, E. & Crémieux, L. (2013). Choisir des themes d’évaluation aboutissant & des recommandations utiles — enseignements
tirés de dix ans d'évaluation au Contréle fédéral des finances. LEGES, 24(3), 693-709.







Die beiden wichtigsten externen Quellen fur neue Prdfungsthemen sind die von den
staatlichen MaBnahmen betroffenen Stakeholder sowie Expertinnen und Experten in den
jeweiligen Bereichen. Die teilnehmenden ORKB verwenden verschiedene Methoden, um
Informationen von diesen Gruppen zu erlangen. So halten viele regelmafiig informelle Treffen
ab (z. B. die Schweiz), wahrend andere ORKB den Austausch mit diesen Gruppen in Form von
Beratungsgremien, die sich aus Mitgliedern aus Berufsverbanden oder der Wissenschaft
zusammensetzen (wie in Rumanien und Indien), oder durch regelmaBige Umfragen (z. B. in
der Slowakei) formalisieren. DarUber hinaus ermoglichen es 64 % der teilnehmenden ORKB
den Burgerinnen und Burgern, Themenvorschlage Uber Mechanismen wie Whistleblowing
oder andere Online-Meldesysteme einzureichen. 77 % dieser ORKB finden diese Vorschlage bei
der Themenfindung in manchen Fallen nutzlich. Ebenso sind Themenvorschlage des
Parlaments oder der Regierung in 86 % der teilnehmenden ORKB maoglich, werden aber nur
von 69 % als hilfreich erachtet.

Ein wichtiger Faktor, der in Bezug auf alle Quellen genannt wurde, ist die Bedeutung des
Feedbacks fur die Einreicherinnen und Einreicher der Ideen (Kolleginnen und Kollegen,
Budrgerinnen und Burger etc.). ORKB sollten sie wissen lassen, in welchem Umfang ihre
Anregungen umgesetzt und berucksichtigt wurden. Dies tragt dazu bei, die Motivation und
das Engagement der Einreicherinnen und Einreicher aufrechtzuerhalten.

Klar festgelegte Auswahlkriterien und strategische Planungsprozesse

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen erfolgt die Auswahl sowie Vorbereitung der
Wirtschaftlichkeitsprufungsthemen mit Blick auf eine maximale Prufungsrelevanz. Das Ziel
besteht darin, die Prufungsziele, den entsprechenden Schwerpunkt und den
DurchfUhrungszeitraum festzulegen.

Im Allgemeinen verdeutlichte die Diskussion anlasslich der Tagung, dass die Festlegung klar
definierter Auswahlkriterien entscheidend ist. Dementsprechend folgen 77 % der
teilinehmenden ORKB gemal den Vorgaben in ISSAI 300 einem strategischen
Planungsprozess bei der Themenauswahl und 68 % schreiben bei der Themenauswahl
festgelegte Qualitatskriterien vor. Die Gestaltung dieses Planungsprozesses und die
verwendeten Kriterien sind jedoch sehr unterschiedlich. Einige ORKB, wie jene in Spanien,
Brasilien und auf den Philippinen, legen jahrlich neue Themenschwerpunkte fest, wahrend sich
andere dabei auf eine langerfristige, Ubergreifende ORKB-Strategie stutzen.

Bei den Kriterien werden verschiedenste Aspekte berucksichtigt: beispielsweise das
Veranderungspotenzial (z. B. Kenia und Bulgarien), die erwarteten Kosten der Evaluierung (z. B.
Litauen), die politische Brisanz (z. B. Philippinen) oder die verfUgbaren Kapazitaten und
Kompetenzen in der ORKB (z. B. Europaischer Rechnungshof). Auch der organisatorische
Aufbau ist sehr unterschiedlich. In den letzten Jahren haben mehrere ORKB eigene
Strategieabteilungen eingerichtet, die sich speziell mit der Vorbereitung von Prufungsthemen
befassen, so etwa Rumanien, Polen und der Europaische Rechnungshof.
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Eine besondere Herausforderung bilden Prifungsbereiche, die bisher selten oder nie gepruft
wurden. Um diese Herausforderung zu bewaltigen, fuhren 64 % der teilnehmenden ORKB
Vorstudien durch, um ein tieferes Verstandnis fur die aktuellen Entwicklungen und Risiken im
Hinblick auf das Prufungsthema zu gewinnen. Dieser effiziente Ansatz tragt dazu bei, fundierte
Entscheidungen Uber die DurchfUhrung und den zeitlichen Ablauf der Evaluierung zu treffen.

Optimale Themenauswahl durch kontinuierliche Weiterentwicklung
AbschlieBend lasst sich sagen, dass ORKB trotz organisatorischer Unterschiede und
verschiedener Ansatze auf strategischer Ebene bedeutende Gemeinsamkeiten aufweisen:
Praktisch alle ORKB folgen einem formellen Verfahren zur Ermittlung und Auswahl von
Evaluierungsthemen. Der Aufbau von Netzwerken mit Stakeholdern und der akademischen
Welt spielt eine wichtige Rolle. Die meisten ORKB verfugen Uber einen strategischen
Planungsprozess. Insgesamt gelten jedoch nach wie vor Pruferinnen und Prufer selbst als
bedeutendste  Themenquelle.  Weiterentwicklungen, wie die Integration neuer
Datenanalysemethoden sowie Formate zur Einbindung externer Akteurinnen und Akteure,
bilden einen laufenden Prozess. Dabei verdeutlicht die zunehmende Relevanz dieser
Uberlegungen sowie die Einrichtung von speziellen Abteilungen in ORKB die wachsende
Bedeutung der optimalen Auswahl von Prifungsthemen.










Bei seiner EinfUhrung lieBen die ehrgeizigen Ziele des PAP-APP-Programms Zweifel an seiner
Durchfuhrbarkeit aufkommen. Der Erfolg der Initiative — die tief sitzende Probleme in
schwierigen Umfeldern angehen sollte - hing von mehreren kritischen Faktoren akb:
nachhaltiger UnterstUtzung durch Geberorganisationen, effektiven Peer-Partnerschaften und
der Fahigkeit, sich an unterschiedliche Ilokale Gegebenheiten anzupassen. Diese
Herausforderungen waren zwar betrachtlich, aber die Gestaltung des Programms — mit einem
Fokus auf Zusammenarbeit, Flexibilitat und strategischer Ausrichtung - bildete eine solide
Grundlage fUr seinen spateren Erfolg. Uber die Jahre zeigte PAP-APP, dass mit der richtigen
Mischung aus Ressourcen und Engagement bedeutende Fortschritte beim Ausbau der
Sachkompetenzen von ORKB erzielt werden kénnen, selbst in den schwierigsten Umfeldern.

Aufbau starker Kompetenzen

Zu den Eckpfeilern des PAP-APP-Programms gehort, dass nicht nur der Sachkompetenzausbau
von ORKB, sondern auch jener der UnterstUtzungsorganisationen geférdert wird. Allein im Jahr
2024 nahmen Uber 290 UnterstUtzungsorganisationen sowie ORKB-Mitarbeiterinnen und -
Mitarbeiter an den Programminitiativen zum Ausbau der Sachkompetenzen teil. Instrumente
wie die Kompetenzmatrix und hybride Schulungsmodelle trugen mal3geblich dazu bei, ORKB-
Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter sowie Gleichgesinnte mit den Fahigkeiten auszustatten, die
fur komplexe Prufungen und Herausforderungen im Bereich Governance benétigt werden.

Positive Ergebnisse externer Evaluierungen

Im Jahr 2024 lobte Ernst & Young Schweden die Ausgestaltung und Ergebnisse des Programms
in einer unabhangigen Evaluierung. Der Bericht hob die Bedeutung des PAP-APP-Programms
fur die Verbesserung der gegenseitigen UnterstUtzung, die Entwicklung strategischer
Managementinstrumente sowie die Ausrichtung auf die Ziele fur nachhaltige Entwicklung
(SDGs) hervor. Zu den wichtigsten Errungenschaften zahlen das verstarkte kollegiale
Engagement (bis 2024 leisteten 15 starkere ORKB den 11 PAP-APP-ORKB Unterstutzung) und
erhebliche Verbesserungen im Bereich des strategischen Anderungsmanagements sowie der
Prufqualitat.

Wirkung der Landerprojekte

Die Reichweite des PAP-APP-Programmms deckt verschiedene Kontexte ab, wobei
landerspezifische Projekte zu spuUrbaren Erfolgen fuhren. Im Folgenden sind einige der
Ergebnisse aufgefuhrt:

Madagaskar erhielt gezielte Fordermittel von USAID. Das Projekt
unterstutzt die ORKB bei der gerichtlichen Kontrolle, der
Starkung des Rechtsrahmens, der Verbesserung der
Kommunikation, dem strategischen Management, der internen
FUhrung, bei der Bereitstellung digitaler Tools und Software

sowie der Forderung von Gleichstellung und Vielfalt.




Der Sudsudan erhielt Férdermittel von der norwegischen Botschaft
in Nairobi. Das ORKB-Projekt zum strategischen Wandel starkte die
Kompetenzen in den Bereichen Prufungen der Rechnungsfuhrung,
Prufungen der Ordnungs- und RechtmafBigkeit  sowie
Wirtschaftlichkeitsprufungen, um den Abschluss Uberfalliger
Prufungen zu ermaoglichen.

In Eritrea wurde mit finanzieller UnterstUtzung der Afrikanischen
Entwicklungsbank die strategische Planung verbessert. Zudem gab
es Unterstutzung in den Bereichen Prufungen der
Rechnungsfuhrung, Wirtschaftlichkeitsprufungen, IT-Prufungen und
Qualitatssicherung sowie  Geschlechtergleichstellung durch
Ausbildnerinnen und Ausbildner vor Ort, um den langfristigen
Sachkompetenzausbau zu fordern.

In Gambia trugen die Peer-Partnerschaften zur Verbesserung der
Prufungsmethoden und der operativen Planung bei, was zu
zeitnahen sowie wirksamen Prufungen fuhrte, zum Beispiel der
konsolidierten Prufung der Staatskonten 2020.

In Simbabwe fUhrte das Programm zu strategischen Uberprifungen
und der Entwicklung operativer Plane, wodurch die Praktiken in den
Bereichen Governance und Rechenschaftspflicht verbessert wurden.
Zudem leistete die ORKB Schweden in Zusammenarbeit mit dem
PAP-APP-Programm fachliche Unterstutzung.

In Sierra Leone brachte das Programm eine Starkung des
strategischen Managements. Dazu gehodrten
Managementuberprufungen sowie der Aufbau einer Strategie, eines
operativen Planungs- und Uberwachungsverfahrens sowie der
Berichterstattung.
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In Guinea und Togo konzentrierten sich Kleinprojekte auf
geschlechtsspezifische Prufungen und strategisches
Management, um handlungsrelevante Erkenntnisse zu gewinnen
und Planungsprozesse zu starken. DarUber hinaus erhielt Guinea
UnterstUtzung fur die Prdfung der Tatigkeit offentlicher
Pruferinnen und Prufer im Bereich Haushaltsdisziplin.

In Somalia wurden dank umfangreicher UnterstlUtzung die
Berichterstattungsverfahren fur Prufungen der
Rechnungsfuhrung sowie der Ordnungs- und RechtmafBigkeit
verbessert und Initiativen zur beruflichen Weiterbildung der
ORKB-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter durchgefuhrt.

In der Demokratischen Republik Kongo brachte ein von NORAD
finanziertes Projekt Verbesserungen im IKT-Bereich,
Kommunikationsstrategien und einen Ausbau der
Prdfungskompetenzen.

In Niger erhielt die ORKB trotz Unterbrechungen der
Unterstutzung seit der Machtubernahme durch das Militar im Juli
2023 Unterstutzung fur das strategische Management, die
Einbindung von Stakeholdern und Prdfungen ZU
Geschlechtervielfalt sowie Inklusion.

Herausforderungen

Trotz seiner Erfolge stie3 das PAP-APP-Programm auf viele Herausforderungen, darunter die
Anpassung an den lokalen Kontext. Die Unterschiede im politischen, kulturellen und
institutionellen Kontext erforderten eine kontinuierliche Anpassung der Unterstitzung. Neben
anderen MafBnahmen erwiesen sich Schulungen zu problemorientierter iterativer Anpassung
und langfristigem gegenseitigem Engagement als entscheidend fur die Bewaltigung dieser
Herausforderungen.

DarlUber hinaus haben viele der ORKB weiterhin mit mangelnder Infrastruktur und
Ressourcenknappheit zu kampfen, was die Notwendigkeit eines zusatzlichen Beitrags seitens
der Geberorganisationen zur Deckung des langfristigen Bedarfs unterstreicht.




Erkenntnisse fur zukinftige Programme
Die Erfahrungen aus dem PAP-APP-Programm liefern wertvolle Erkenntnisse fur ahnliche
Initiativen. Mit Programmabschluss sind einige Haupterkenntnisse zu nennen:

¢ Flexible Gestaltung: Die Anpassung der UnterstUtzung an die spezifischen ORKB-
Bedurfnisse und die Aufrechterhaltung offener Kormmunikationskanale fordern Vertrauen
und Relevanz.

¢ Wirksamkeit der gegenseitigen Unterstitzung: Gegenseitige UnterstUtzung ist ein
wirksamer Weg, um auf die Bedurfnisse von ORKB im Bereich des Sachkompetenzausbaus
einzugehen. Um erfolgreich zu sein, braucht es jedoch gute Verwaltung, Finanzierung und
Koordination.

e Institutionalisierung bewahrter Verfahren: Strategische Planungs-, Uberwachungs- und
Berichterstattungsverfahren bilden das Fundament einer wirksamen ORKB. Die
Verankerung dieser Verfahren bedarf einer stetigen Begleitung.

e Wirksame Einbindung von Geberorganisationen: Der Aufbau glaubwurdiger
Partnerschaften und die Abstimmung von Finanzierungsstrategien sind von
entscheidender Bedeutung fur langfristige Nachhaltigkeit. AufRerdem ist es sinnvoll,
Geberorganisationen kontinuierlich einzubinden und diese zu koordinieren, um den
Stellenwert der ORKB zu erhdhen sowie Doppelarbeit bei deren UnterstUtzung zu
vermeiden.

Da das PAP-APP-Programm im Jahr 2024 ausgelaufen ist, mochten wir allen Beteiligten -
insbesondere den Einrichtungen, die gegenseitige UnterstUtzung angeboten haben, sowie den
Geberorganisationen - unseren Dank aussprechen. Das Vermachtnis des Programms
unterstreicht die transformative Kraft der Zusammenarbeit auf Augenhdhe und die Bedeutung
adaptiver Strategien im Bereich des Sachkompetenzausbaus. Durch weitere Innovationen
sowie den Erfahrungsaustausch bilden das PAP-APP-Programm und  seine
Partnerorganisationen eine solide Grundlage fur die Zukunft von ORKB weltweit.

Fur weitere Informationen zum PAP-APP-Programm, klicken Sie hier. Accelerated Peer-
support Partnership (PAP-APP)







Das Bitcoin-Netzwerk nutzt die Blockchain-Technologie, um Transaktionen sicher zu
verarbeiten und aufzuzeichnen, und fuhrt Online-Zahlungen durch, ohne eine zuverlassige
dritte Partei zu bendétigen. Die Transaktionen werden validiert und in Blécken aufgezeichnet, die
im Ledger-Format in den Nodes gespeichert werden. Ein ,Block” bezieht sich auf den
Netzwerkstatus, der in sequentiellen Blocken, die Transaktionen enthalten, gespeichert wird,
daher der Begriff Blockchain.

Eine der Einschrankungen von Bitcoin ist, dass die Blockchain nur das Senden von
Geldtransaktionen erlaubt. Im Jahr 2013 stellte Vitalik Buterin, ein ehemaliges Mitglied der
Bitcoin-Gemeinschaft, eine Plattform fur die Entwicklung dezentraler Anwendungen namens
Ethereum vor. Auf dieser Blockchain konnen sogenannte Smart Contracts ausgefuhrt werden,
das heif3t Rechencodes (Programme), die selbststandig und zuverlassig auf der Blockchain
ablaufen.

1.1 Hauptmerkmale der Blockchain-Technologie

1.1.1. Hypertransparenz und Prufbarkeit

Die Transparenz der Blockchain ermdglicht es allen Netzwerkteilnehmenden, die
Transaktionshistorie in Echtzeit einzusehen, was die Nachvollziehbarkeit erhoéht. Die
Nutzerinnen und Nutzer kbnnen Transaktionen grindlich Uberprufen. Das ist besonders wichtig
fur staatliche Anwendungsfalle, da viele Informationen aus staatlichen Programmen &ffentlich
sein mussen.

1.1.2. Verteilung_und Dezentralisierung,

Dezentralisierung bedeutet, dass die Kontrolle und Entscheidungsfindung von einer
zentralisierten Einheit (Einzelperson, Organisation oder Gruppe) auf ein dezentrales Netzwerk
Ubertragen wird.

Das Blockchain-Netzwerk kann als Datenbank-Integrationsebene verwendet werden. Dies lasst
eine gemeinsame Nutzung durch Organisationen sowie externe Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu, wodurch eine hypervernetzte Verwaltung ermoglicht wird.

11.3. Keine Mittlertatigkeit

Die Blockchain-Technologie fuhrt ein neues Paradigma ein: Verschiedene Parteien haben die
Maéglichkeit, Transaktionen durchzuflihren, ohne sich auf einen zentralen Vermittler verlassen zu
mussen. Daruber hinaus verringert sie die Notwendigkeit, komplexe Abstimmungsprozesse
zwischen den Parteien vorzunehmen, und senkt die Kosten, da es moglich ist, Smart Contracts,
die automatisch nach vordefinierten Regeln ausgefuhrt werden, zu verwenden.

1.1.4. Verfugbarkeit

Da alle Beteiligten Uber eine lokale Netzwerkkopie verflugen, kann Uber andere Nodes auf das
Ledger zugegriffen werden, wenn ein Node nicht verflugbar ist. Das heif3t, die Blockchain ist ein
widerstandsfahiges Netzwerk mit mehreren gemeinsam genutzten Datenkopien, sodass
offentliche Dienste, die diese Informationen benodtigen, weiterarbeiten konnen, auch wenn
einige Nodes nicht verfugbar sind.







Daruber hinaus fuhrt die Blockchain zu erheblichen Veranderungen bei der Eingabe,
Verarbeitung und Ausgabe von Organisationsdaten. So kann der Datenverarbeitungszyklus die
Art und Weise, wie das Prufungspersonal Nachweise erhebt, malgeblich verandern: Es kann
sich mehr auf die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Blockchain-Netzwerks als auf die
Auswertung der Daten selbst konzentrieren.

Die von der ORKB Brasilien durchgefuhrte Studie darUber, wie sich Blockchain-Innovationen auf
die Prufungstatigkeit auswirken konnen, wird anhand verschiedener Transformationsaspekte
naher erlautert:

2.1. Kontinuierliche Prifungen in Echtzeit

Dezentrale Lésungen verbessern die FUhrung und Transparenz staatlicher Stellen, indem sie der
Gesellschaft und Kontrollorganen sofortigen sowie uneingeschrankten Zugang zu Daten
ermoglichen. Die Integration des Prufwesens in operative Prozesse ermoglicht die
kontinuierliche Kontrolle éffentlicher Handlungen und Ausgaben. Die Blockchain verkurzt die
Zeit fur die Beschaffung von Informationen und die Uberprifung von Transaktionen.
Pruferinnen und Prufer konnen Automatisierungs-, Analyse- sowie maschinelle Lernfunktionen
nutzen, um die FUhrungsebene nahezu in Echtzeit auf verdachtige Transaktionen hinzuweisen.

2.2. Paradigmenwechsel von stichprobenbasierten Priifungen hin zu datenbasierten
Prifungen

Bei einer Prufung ist die zu prufende Stichprobe abzugrenzen und das jeweilige
Auswahlkriterium, der erfasste Zeitraum sowie ihr Umfang festzulegen. Die verallgemeinerten
Schlussfolgerungen aus der ausgewahlten Stichprobe bergen einen gewissen Grad an
Unsicherheit, der statistischen Berechnungen innewohnt.

Eine Blockchain kann stichprobenartige Prufungen ersetzen, da die Untersuchung und Prufung
des gesamten Datenuniversums innerhalb des Beobachtungszeitraums mithilfe der Ledger-
Kopie moglich ist.

2.3. Automatisierte Priifungen

Blockchain-Transaktionen sind transparent, sicher und zuverlassig. Pruferinnen und Prufer
konnen automatisierte Verfahren entwickeln, um Nachweise direkt aus der Blockchain zu
gewinnen. Dadurch entfallt nicht nur der Datenabgleich Uber mehrere Datenbanken hinweg,
auch das Fehlerrisiko wird verringert. Dies erleichtert die Arbeit des Prufungspersonals, da
Datenbankabfragen, die Automatisierung von Berichten sowie die automatische Aufdeckung
von Betrug und Unregelmafigkeiten ermoglicht werden.

2.4. Prifungspersonal benétigt neue Kenntnisse

Pruferinnen und Prufer sollten blockchainspezifische Risiken verstehen und wissen, wie die
geprufte Stelle Kontrollen durchfuhrt, um diese Risiken zu bewaltigen. Das Prufungspersonal
muss sich Kenntnisse Uber dezentrale Systeme, Netzwerke, Sicherheit, Kryptografie,
SchlUsselverwaltung und Technologieprozesse aneignen.




Der zunehmende Einsatz von Smart Contracts erfordert auch Kenntnisse in
Programmiersprachen, um zu Uberprufen, ob Geschaftsregeln korrekt programmiert werden.
Mit der Blockchain steigt die Menge der verfugbaren Informationen. Daher mussen
Prdferinnen und Prufer planen, wie sie Nachweise in den neuen sich aus dieser Technologie
ergebenden Formaten erheben konnen.

2.5. Neue Risiko- und Betrugsarten

Um das ndtige Mal3 an Vertrauen zu schaffen, mussen Prufungsverfahren bei der Beurteilung
der operativen Wirksamkeit von Kontrollen in den Bereichen Technologie und Kryptografie
noch weiter gehen. DarUber hinaus stellen Schwachstellen in Smart Contracts neue Bereiche
dar, auf die das Prufungspersonal achten muss.

2.6. Compliance by Design

Der Begriff ,Compliance by Design* (dt. etwa ,geplante Konformitat") bezieht sich auf die
Validierung von Kontrollen vor der EinfUhrung der Blockchain-Losung. So wird sichergestellt,
dass die Regeln dafur, was innerhalb und aufBerhalb des Netzwerks erlaubt ist, Gesetzen und
rechtlichen Vorschriften entsprechen.

Es wird also einen gréBeren Bedarf fur das Prufungspersonal sowie geprufte Stellen geben, sich
an der Phase der Anwendungsplanung zu Dbeteiligen. Anstatt zu versuchen,
UnregelmaBigkeiten ausfindig zu machen, werden Smart Contracts mit der Absicht
geschrieben, dass diese gar nicht auftreten. Es ist viel einfacher, Steuerungsaspekte,
Risikomanagement und Kontrollen von Beginn eines Projekts an einzubeziehen, als diese
anzupassen, nachdem ein Problem festgestellt wurde.

2.7. Off-Chain-Informationen miissen Uberpriift werden

Wenn eine Blockchain digitale Vermogenswerte wie Kryptowahrungen erfasst, bietet sie eine
sichere und vertrauenswurdige Quelle. Wenn die Blockchain jedoch zur Aufzeichnung von
Transaktionen aus der realen Welt verwendet wird, gibt es keine Garantie, dass die Transaktion
auch wirklich stattfindet.

In der Blockchain aufgezeichnete Lugen bleiben Lugen. Das wirft die Frage auf, wie die
Pruferin bzw. der Prufer die Echtheit der in der Blockchain aufgezeichneten Transaktionen
garantieren kann. Es ist daher Aufgabe des Prufungspersonals, Mechanismen zu finden, um die
in der Blockchain aufgezeichneten Transaktionen mit den realen Transaktionen abzugleichen,
insbesondere in Bezug darauf, wie Netzwerkteilnehmende Transaktionen anstol3en,
verarbeiten und aufzeichnen.




2.8. Neue Herausforderungen und Chancen

Selbst in einem Umfeld, in dem samtliche Tatigkeiten der Organisation in der Blockchain
aufgezeichnet werden, wird fur die Auswahl und DurchfUhrung der Prufungstests weiterhin
das Fachwissen des Prufungspersonals benotigt. Die Frage, wie der Wahrheitsgehalt der
Transaktionen festgestellt wird und wie das Netzwerk kontrolliert wird, ist von wesentlicher
Bedeutung fur Pruferinnen und Prufer. Nachweise, die von Netzwerken mit angemessenen
internen Kontrollen erhoben werden, sind zuverlassiger als solche mit weniger wirksamen
Kontrollen. Prufungen werden sich wahrscheinlich starker an der Informationstechnologie
orientieren und zukunftsgerichteter werden, wobei der Schwerpunkt auf der Verhinderung von
Fehlverhalten, Betrug und Korruption liegen wird.

Der Einsatz von Blockchain-Anwendungen seitens der gepruften Stellen steigert Transparenz,
da sie gezwungen sind, zuvor nicht aufgezeichnete Transaktionen offenzulegen.
Kontrollorgane mussen somit nach Moglichkeiten suchen, um den Wert der in Echtzeit zur
VerfUgung gestellten Informationen zu maximieren. Diesbezuglich bilden der Einsatz von
Analytik und kunstlicher Intelligenz (Kl) zwei Méglichkeiten.

3. AbschlieBende Uberlegungen

Trotz des enormen Potenzials, das wir uns fur die Anwendbarkeit der Technologien des
Blockchain-Okosystems in  der Finanzkontrolle vorstellen kdénnen, stellen diese die
Prdfgemeinschaft auch vor Herausforderungen, die es zu bewaltigen gilt. Diese
Herausforderungen reichen angesichts der standigen technologischen Innovationen in diesem
Bereich von der Notwendigkeit kontinuierlicher Fort- und Weiterbildung fur Pruferinnen und
Prdfer bis hin zu regulatorischen Anpassungen, die erforderlich sein kdnnten, um die
Verwendung von Blockchain-Technologien im Prufwesen zu regeln.













In der Sitzung zum Thema Inklusion teilten die Leiter der ORKB Ruanda und der Malediven ihre
Erfahrungen mit Strategien fur die Prufung in den Bereichen Gleichstellung sowie Inklusion
und betonten, wie wichtig Planung im Hinblick auf die Prufungswirkung ist. Der Leiter der
ORKB der Malediven sowie ein Vertreter der ORKB Chile berichteten Uber die wichtigen
Ergebnisse, die sie im Rahmen ihrer Teilnahme an Equal Futures Audit Changemakers, einer
IDI-Initiative zum Vorantreiben einer gerechten Zukunft, erzielt haben.

In einer Breakout-Sitzung Uber die Nutzung von Daten zur Untersuchung von Marginalisierung
diskutierten Vertreterinnen und Vertreter von UN Women, des Sekretariats fur offentliche
Finanzen und finanzielle Rechenschaftspflicht (Public Expenditure and Financial
Accountability; PEFA), der Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) und der
International Budget Partnership (IBP) daruber, wie wichtig es ist, zuverlassige und
aufgeschlUsselte Daten zu erheben, sowie Uber diesbezlgliche Herausforderungen und
sprachen sich fur eine starkere Zusammenarbeit zwischen ORKB, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und der Offentlichkeit aus. Geschlechtergleichstellung bildete einen
Schwerpunkt. Die Teilnehmenden betonten, dass ORKB bei ihren Prufungen unbedingt eine
geschlechtsspezifische Perspektive einnehmen mussen, um sicherzustellen, dass
geschlechtsspezifische Ungleichheiten erkannt und beseitigt werden. Auf diese Weise kdnnen
sie Geschlechtergleichstellung in ihren Praktiken fordern und zu einer gerechteren sowie
inklusiveren StaatsfUhrung beitragen.

Angesichts der aktuellen weltweiten Aufmerksamkeit fur den Klimawandel wurde in den
Diskussionen anlasslich des Gipfels auch betont, dass fur ORKB die Notwendigkeit und
Moglichkeit besteht, Regierungen fur Klimaschutzmal3nahmen zur Verantwortung zu ziehen.
In einer Sitzung, die sich auf die ORKB-Pruftatigkeiten fur einen lebenswerten Planeten
konzentrierte, stellten die Rednerinnen und Redner die kooperative Prdfung von MaB3nahmen
zur Anpassung_an _den Klimawandel vor, und ORKB tauschten ihre Erfahrungen mit der
Prdfung von KlimaschutzmafBnahmen aus.

Eine weitere ORKB-Initiative mit Bezug zum Klimaschutz ist der ClimateScanner, ein

Instrument zur Vereinheitlichung des Berichtswesens, an deren Spitze die ORKB Brasilien und
die Arbeitsgruppe Umweltprufung (WGEA) stehen. ,Datengetriebene Instrumente wie die
ClimateScanner-Initiative verandern grundlegend, wie wir den staatlichen Klimaschutz
beurteilen und verbessern konnen® so Vivi Niemenmaa, Generalsekretarin der WGEA der
INTOSAI.
















