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Wichtige Aspekte fiir die Leitung einer Obersten Rechnungskontrollbehoérde
Ein Problem, mit dem ORKB heutzutage konfrontiert sind, ist die sich rasch weiterentwickelnde
Verwaltung des o&ffentlichen Sektors. Regierungen haben mit komplexen und ineinandergreifenden
globalen Herausforderungen, zum Beispiel dem Klimawandel, Gefahren fur die Cybersicherheit und Krisen
im Bereich der offentlichen Gesundheit, zu kimpfen. Diese Herausforderungen erfordern einen agileren
und vorausschauenderen PruUfansatz, wahrend wir zugleich unserer Hauptaufgabe als Pruferinnen und
PrUfer treu bleiben mussen.

Ich habe einige Aspekte ausgemacht, damit wir als Oberste Rechnungskontrollbehdrden relevant bleiben
und unsere wichtige Aufgabe erfullen kdnnen. Ich wlrde diese gerne mit Ihnen teilen.

Positive interne Kultur

In unserer Organisation ist die Fdérderung einer positiven internen Kultur von groBter Bedeutung. Ein
inklusives und hilfsbereites Umfeld, in dem sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wertgeschatzt fuhlen
und in das sie Vertrauen haben, ist unerlasslich fur Veranderung. Im Laufe der Jahre legten wir unsere
Prioritat auf den Aufbau einer Kultur des Vertrauens und der Innovation. Mit dem Motto ,eine
Rechnungskontrollbehdérde an vorderster Front” verfolgte ich das Ziel, ein Wir-GefUhl und ein Streben nach
gemeinsamen Zielen zu vermitteln. Dies verbesserte nicht nur die Arbeitsmoral sowie das Engagement
unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern férderte ebenfalls Innovationen fUr unsere
Prufungsverfahren und -methoden. Wir setzten Initiativen zur Forderung der Zusammenarbeit, des
Wissensaustauschs und des kontinuierlichen Lernens — entscheidende Bereiche, um in einer sich rasant
verandernden Welt einen Schritt voraus zu sein.

Strategisches Denken

Strategisches Denken bildet ein weiteres Schllsselelement unseres Erfolgs. Als ich das Amt der ORKB-
Leiterin antrat, war unsere Organisation mit mehreren Herausforderungen konfrontiert: Unter anderem
war ihre Struktur fragmentiert und es gab keine schlUssige strategische Ausrichtung. Wir leiteten einen
umfassenden strategischen Planungsprozess ein, der die Festlegung klarer Ziele und Zielsetzungen, die
Abstimmung unserer ResQuellen und MaBnahmen sowie die kontinuierliche Uberwachung und
Anpassung unserer Strategien umfasste. Dieser strategische Ansatz ermdéglichte uns, neu aufkommende
Risiken und Chancen besser zu antizipieren sowie auf diese zu reagieren. So kdnnen wir stets relevante und
wirkungsvolle Arbeit leisten.

Digitalisierung

Die digitale Revolution hat die Art und Weise, wie wir Prifungen durchfuhren, véllig verandert. Digitale
Instrumente und Technologien steigerten unser Vermogen, riesige Datenmengen zu erheben, zu
analysieren und zu interpretieren, und fuhrten zu fundierteren und evidenzbasierten
Prufungserkenntnissen. Wir investierten in den Ausbau unserer digitalen Kompetenzen, unter anderem in
Datenanalyse, Kl und Blockhain-Technologien, die es uns ermodglichten, effizientere und wirksamere
Prufungen durchzufUhren. Jedoch bringt dieser digitale Wandel auch Herausforderungen mit sich (die
Gewahrleistung von Datensicherheit und -schutz zum Beispiel), die laufend zu bewaltigen sind.
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Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) spielt eine
ausschlaggebende Rolle fur die Férderung der Zusammenarbeit, des Wissensaustauschs und des
institutionellen Ausbaus von Sachkompetenzen unter ihren Mitgliedern. Wahrend meiner Amtszeit als
ORKB-Leiterin und stellvertretende Vorsitzende des INTOSAI-Komitees fur den Ausbau von
Sachkompetenzen (CBC) war ich Zeugin einer aufBerst positiven Entwicklung der INTOSAL Ich mdchte
insbesondere unseren neuesten Strategischen Plan erwahnen. Er ist klarer und pragnanter sowie
realistischer als bisher. Was den institutionellen Ausbau von Sachkompetenzen anbelangt, bin ich ebenfalls
sehr stolz auf unseren Einsatzplan fur Ziel 2. Ich bin Uberzeugt, dass er dazu beitragen wird, die ResQuellen
und Initiativen der INTOSAI im Einklang mit den regionalen Prioritaten besser zu bundeln. Ich konnte
auBerdem beobachten, wie sich die Struktur der INTOSAI fur die Normsetzung verbesserte und ihre
Formate fand, was klnftig hoffentlich zu noch effizienteren Verfahren und besseren Normen fUhren wird.

GCemeinsam mit anderen INTOSAI-Organen sowie im Austausch mit externen Stakeholdern und
Partnerorganisationen legte unsere Arbeit im Komitee fur den Ausbau von Sachkompetenzen den
Schwerpunkt auf den Bedarf an Sachkompetenzausbau in ORKB und den Regionen. Imm Rahmen dieser
BemUhungen waren wir ebenfalls aktiv an Initiativen beteiligt, die darauf abzielen, ORKB zu unterstutzen,
die unter komplexen und herausfordernden Umstanden im Allgemeinen und in kleinen
Inselentwicklungslandern im Speziellen tatig sind. Wir leiteten zudem Tatigkeiten in Bezug auf die Prifung
von Gebermitteln in die Wege, die, wie ich hoffe, bewahrte Verfahren (sowohl fir ORKB als auch fur
Geberorganisationen) zum Ergebnis haben werden, damit sichergestellt wird, dass diese wichtige Arbeit
nachhaltig fortgefihrt werden kann. Diese BemuUhungen stehen im Einklang mit der Bestrebung der
INTOSAI, niemanden zuruUckzulassen, und sind entscheidend, um sicherzustellen, dass alle Mitglieder der
weltweiten Prufungsgemeinschaft Uber die Kapazitat und Fahigkeit verfligen, den unterschiedlichen und
sich weiterentwickelnden BedUrfnissen unserer Gesellschaften zu entsprechen.

Das zukiunftige Okosystem der Rechenschaftspflicht

Das Okosystem der Rechenschaftspflicht wird sich auch in Zukunft noch weiterentwickeln. Auch wenn die
Rolle von ORKB wahrscheinlich dieselbe bleiben wird, mUssen wir unsere Ansatze zur Bewaltigung neu
aufkommender Themen anpassen und dabei neue Technologien sowie Methoden wirksam einsetzen -
unter gleichzeitiger Beibehaltung unserer Grundwerte Unabhangigkeit, Transparenz und
Rechenschaftspflicht. Die enge Zusammenarbeit und Interaktion mit anderen Organisationen wird in
Zukunft noch wesentlicher werden.

Da ich die Oberste Rechnungskontrollbehérde Schweden bald verlassen werde, wurde ich gebeten, meinen
Kolleginnen und Kollegen ein paar Ratschlage zu geben. Das ist keine leichte Aufgabe, denn Sie sind alle
auBerst qualifiziert fur ihre Positionen. Wenn ich Ihnen jedoch bescheidene Ratschlage geben musste, dann
waren es die folgenden: Nehmen Sie Veranderung und Innovation an, fordern Sie eine Kultur des
Vertrauens und der Zusammenarbeit in |hren Organisationen und behalten Sie einen strategischen
Schwerpunkt auf der langfristigen Wirkung |hrer Arbeit. Bleiben Sie in Kontakt mit lhren Amtskolleginnen
und -kollegen Uber Foren wie die INTOSAI und setzen Sie das kollektive Wissen sowie die gemeinsamen
Erfahrungen der globalen Prufungsgemeinschaft wirksam ein. Verlieren Sie zu guter Letzt nie die
Bedeutung von Unabhangigkeit und Transparenz, die das Fundament unseres Berufsstands darstellen, aus
den Augen.
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Prifungen umfassten ganze Politikbereiche und sektorspezifische
MaBnahmen

ORKB gingen unterschiedlich an das Thema Klimaschutz heran und ihre Prufungen umfassten
ganze Politikbereiche und sektorspezifische MalBnahmen. So widmete die ORKB Frankreich ihren
letzten Tatigkeitsbericht der Anpassung an den Klimawandel, wahrend die ORKB des Vereinigten
Konigreichs die von der Regierung gesetzten Klimaneutralitatsziele prufte. Die ORKB Kanada
wahlte einen anderen Ansatz: die Auswertung ihrer friUheren Berichte und der Erfolgsbilanz der
Bundesregierung im Bereich des Klimawandels seit 1998. Die ORKB der USA hingegen
entwickelte einen Rahmen fur die Widerstandsfahigkeit gegenuber Katastrophenrisiken, der bei
mehreren Prdfungen zur Anwendung kam. Die Prufung der MalBBnahmenumsetzung in
bestimmten Sektoren, wie Verkehr, Landwirtschaft oder Energie, ist jedoch Ublicher. So prufen
viele kleine Inselentwicklungslander in der PASAI-Region derzeit MaBnahmen zum Schutz der
Inseln vor dem steigenden Meeresspiegel. Die ORKB Finnland wiederum prufte die internationale
Klimafinanzierung aus Geberperspektive.

In letzter Zeit pruften einige ORKB soziale Aspekte im Zusammenhang mit dem Klimawandel,
zum Beispiel die Umsetzung von Strategien zur UnterstUtzung einer gerechten Energiewende -
das hei3t die BerlUcksichtigung jener, die unter einem Ausstieg aus der fossilen
Brennstoffwirtschaft leiden kédnnten. Prafungen zum Klimawandel wurden somit vielfaltiger.

Die allgemeinen Schlussfolgerungen der Wirtschaftlichkeitsprufungen in der WGEA-Datenbank
unterscheiden sich nicht wesentlich von  Wirtschaftlichkeitspridfungen in anderen
Politikbereichen. ORKB fordern ein besseres Risikomanagement und eine bessere
Folgenabschatzung, eine strategischere Herangehensweise, die erfolgreiche Umsetzung von
MaRBnahmen und ein besseres Kostenbewusstsein, eine bessere Koordination zwischen
staatlichen Sektoren und Gebietskorperschaften sowie bessere Uberwachung und
Berichterstattung. Sie betonen ebenfalls transparentere Informationen Uber den
Investitionsbedarf, Klimaausgaben und Besteuerung sowie Steuerbegunstigungen mit negativen
Auswirkungen auf das Klima.

Viele der Prufungserkenntnisse zu KlimaschutzmalBnahmen unterscheiden sich nicht wesentlich
von Wirtschaftlichkeitsprifungen in anderen Politikbereichen. Zu den Besonderheiten
klimabezogener Prufungen gehdren jedoch die rasche Weiterentwicklung der wissenschaftlichen
Crundlage, die Tatsache, dass Klimarisiken in vielen Sektoren auftreten, der Bedarf an
Risikobeurteilungen und langfristigen Betrachtungen sowie die Schwierigkeit, bestimmte
Aspekte zu erfassen, zum Beispiel den Fortschritt im Bereich Anpassung.

Die WGEA der INTOSAI wird ihre Arbeit zu Klima und Politikkoharenz
fortsetzen
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Die Ergebnisse der elften WGEA-Umfrage leiten die weitere Tatigkeit der WGEA an. Der
Klimawandel bleibt auf der Tagesordnung. Auch einige neu aufkommende Debatten werden
die zukunftigen Tatigkeiten beeinflussen, beispielsweise die Verflechtung von Themen. So gibt
es eine wachsende Diskussion darlber, ob die Bekampfung des Klimawandels und die
Anpassung ofter gemeinsam gepruft werden sollten. Ein weiteres Thema, das sich in eine
ungunstige Richtung entwickelt, ist die politische Inkoharenz zwischen
Klimaschutzmalnahmen und Subventionen fur fossile Brennstoffe. Zwar haben einige ORKB
diesen Bereich bereits gepruft, dennoch besteht in der ORKB-Gemeinschaft diesbezuglich
Bedarf an weiteren Prufungen und globalen Projekten.

Die WGEA der INTOSA! begruf3t die Einreichung klimabezogener Prifungen far die
Prufungsdatenbank ausdrucklich. Fur weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das
Sekretariat unter intosaiwgea@vt\v.fi oder besuchen Sie www.wgeaq.org.
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Die Begrenzung des Temperaturanstiegs sowie die Anpassung an die Auswirkungen des sich
wandelnden Klimas, wie im Ubereinkommen von Paris angestrebt, erfordern ein bedeutendes
gemeinsames Vorgehen der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft, der Unternehmen sowie aller
staatlichen Verwaltungsebenen.

Nationalstaaten spielen eine fUhrende Rolle bei Klimaschutzmafnahmen, indem sie staatliche
Mittel vergeben, staatliche Strategien erarbeiten und umsetzen sowie verschiedene
Akteurinnen und Akteure Uber Steuerungsmechanismen auf die Verfolgung eines
gemeinsamen Ziels ausrichten: die Verringerung der Treibhausgasemissionen und die
Forderung der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels.

Oberste Rechnungskontrollboehorden (ORKB) sollten sich diesen BemuUhungen ebenfalls
anschlieBen. ORKB tragen eine groBe Verantwortung fur die Sicherstellung von
Rechenschaftspflicht und Transparenz in allen staatlichen Bereichen sowie in Bezug auf
Klimainitiativen. ORKB konnen verlassliche und unabhangige Informationen zur Verwendung
staatlicher Mittel sowie zur Leistungsfahigkeit der MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels liefern und so zur Verbesserung dieser MaRnahmen beitragen.

Die Einordnung des Klimawandels als ,schwerwiegendes Problem®” bekraftigt die
Notwendigkeit koordinierter internationaler Reaktionen, da seine Auswirkungen weitreichend
sind, wesentlichen Einfluss auf 6ffentliche Haushalte haben und kollektive Anstrengungen, die
Uber nationale Grenzen hinausgehen, erfordern. Die Ausarbeitung internationaler
Rahmenwerke wie des Ubereinkommens von Paris (im Rahmen des RahmenUbereinkommens
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen) und der Ziele fur nachhaltige Entwicklung
(SDGs) — mit SDG 13, das sich speziell auf den Klimaschutz konzentriert — bietet eine wichtige
Grundlage fur nationale Anstrengungen und schafft Anreize fUr Saaten, sich ehrgeizigen
Klimastrategien zu verschreiben.

Bereiche wie der Klimawandel, in denen internationale Ubereinkommen die staatlichen
MafBnahmen von Regierungen stark pragen, bieten die Moglichkeit, voneinander zu lernen, sich
auszutauschen und vor allem abgestimmt zu arbeiten, um Wirkung anzukurbeln.

In diesem Zusammenhang kommt ClimateScanner ins Spiel: ein innovatives Instrument, mit
dem ORKB die MaBnahmen nationaler Regierungen in Bezug auf den Klimawandel
nachverfolgen, beurteilen und Uberwachen konnen. Die Methodologie gewahrt Einblicke in
drei entscheidende Bereiche: Regierungsfuhrung, staatliche MalBnahmen und Finanzierung,
wobei diese Dimensionen in 19 Komponenten und 62 Punkte, die auf der Grundlage ihrer
Umsetzungsebenen beurteilt werden, gegliedert sind. Die zur Beurteilung herangezogenen
Maf3stabe sind gebrauchlich, kbnnen auf alle Lander angewendet werden und berlcksichtigen
Besonderheiten der nationalen Politik.
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Anwendbarkeit. Einer der erheblichen Vorteile der ClimateScanner-Methode ist ihre
Anwendbarkeit auf alle ORKB, egal ob grof3 oder klein. Der gebotene gemeinsame Rahmen
bedeutet, dass kleinere Institutionen mit maoglicherweise begrenzteren Kapazitaten, sich mit
komplexen Klimaproblemen zu befassen, die Methode mit minimalen ResQuellen leicht
Ubernehmen koénnen. Dies fordert die Einbeziehung unterschiedlicher Kontexte und
Méglichkeiten in die Bemuhungen rund um die Rechenschaftspflicht im Bereich Klimaschutz.

Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit. Internationale Klimaengagements - wie die des
Ubereinkommens von Paris — bieten Landern einen einheitlichen Standard und schaffen somit
eine Referenz fur die Erwartungen an den Klimaschutz. Die Flexibilitat der ClimateScanner-
Methode gewahrleistet jedoch, dass die Beurteilung auf die besonderen Umstande jedes
einzelnen Landes zugeschnitten werden kann. Diese Anpassungsfahigkeit ist ausschlaggebend
fur die sinnvolle Auseinandersetzung mit der staatlichen Klimapolitik und bietet Landern die
Méglichkeit, von den Erfahrungen anderer zu lernen.

Globale Konsolidierung. DarlUber hinaus unterstltzt das ClimateScanner-Instrument die
Datenkonsolidierung, was sowohl nationale und regionale als auch globale Analysen ermadglicht.
Obwohl es den spezifischen nationalen Umstanden Rechnung tragt, liefert die
ZusammenfUhrung der Daten aus verschiedensten Kontexten Einblicke in und Perspektiven auf
den Gesamtfortschritt in Richtung der Klimaziele.

Vertraulichkeit. Die Herausforderung, die Vertraulichkeit sensibler Informationen zu wahren,
bleibt jedoch bestehen. Bestimmte flUr nationale Beurteilungen erhobene Daten scheinen
womaoglich noch nicht in o6ffentlichen Berichten auf, tragen aber trotzdem zu umfassenderen
Analysen bei. ORKB mussen dieses heikle Gleichgewicht finden, um die umfassende
Berichterstattung zu gewahrleisten und gleichzeitig den Datenschutz sowie die nationale
Sicherheit zu wahren.

RegelmaBigkeit. Durch die Erméglichung regelmaBiger Beurteilungen férdert ClimateScanner
die laufende Verfolgung der Klimagovernance, -politik und -finanzierung. Dies versetzt ORKB in
die Lage, Fortschritte objektiv zu beurteilen, Veranderungen in der Politik zu veranlassen und
Regierungen fur ihre Verpflichtungen zur Rechenschaft zu ziehen.

Internationale Zusammenarbeit. Eine entscheidende Herausforderung besteht allerdings darin,
die Dynamik dieser BemuUhungen aufrechtzuerhalten: Auch wenn 144 ORKB sowie 240
Pruferinnen und Prufer im Jahr 2024 geschult wurden, wird fur die kontinuierliche Mobilisierung
der ORKB-Gemeinschaft nachhaltiges Engagement durch aktive Zusammenarbeit innerhalb der
INTOSAI sowie der Regionalen Organisationen bendtigt. Peer-to-peer-UnterstUtzung und
ResQuellenteilung sind entscheidend, um eine aktive und informierte ORKB-Gemeinschaft, die
sich Klimawandelfragen widmet, zu férdern.
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Bisher gewonnene Erkenntnisse

Innerhalb der ORKB-Gemeinschaft besteht ein beachtliches Interesse fur Klimawandelthemen, wie aus der
hohen Anzahl an ORKB, die an den Schulungsworkshops teilnahmen, hervorgeht. Dies scharft das
Bewusstsein  fur die Bedeutung effizienter Politikgestaltung und Rechenschaftspflicht in
Umweltangelegenheiten. Viele ORKB begannen, klimabezogene Prufungen zu priorisieren, wodurch sie
ihr Engagement signalisieren, dafur zu sorgen, dass staatliche Stellen ihre Umweltverantwortungen
erfolgreich wahrnehmen. Dieses rege Interesse spiegelt die breitere Auffassung wider, dass ORKB eine
entscheidende Rolle fur die Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht im Hinblick auf den
staatlichen Umgang mit Klimaherausforderungen spielen.

Sieben im Jahr 2024 abgehaltene regionale Schulungsworkshops starkten die regionale Integration und
schufen eine Plattform, Uber die Lander gemeinsame Klimaherausforderungen zusammen in Angriff
nehmen konnen. Die Zusammenarbeit zwischen ORKB 6ffnete Turen fur erfolgreiches praktisches Lernen.
Dieser Austausch fordert eine Lernkultur, die nicht nur die individuellen Kompetenzen jeder einzelnen
Institution starkt, sondern auch die kollektive Wirksamkeit des ORKB-Netzwerks im Kampf gegen den
Klimawandel.

ClimateScanner liefert ORKB ein standardisiertes Rahmenwerk fur die Kommunikation Uber den
Klimawandel. Dieses innovative Instrument ermdglicht einen einheitlichen Ansatz zur Beurteilung von
klimabedingten Chancen und Risiken, wodurch ORKB in die Lage versetzt werden, Stakeholder
erfolgreicher einzubinden. Durch die Férderung einer gemeinsamen Sprache vereinfacht ClimateScanner
komplexe Diskussionen, beschleunigt den Informationsaustausch und stellt sicher, dass die BemUuhungen
aller Mitglieder der ORKB-Gemeinschaft im Einklang miteinander stehen.

Die Zusammenarbeit mit wichtigen Akteurinnen und Akteuren wie den Vereinten Nationen,
Entwicklungsbanken und Klima-Thinktanks bereicherte den Dialog. Diese externen Partnerschaften liefern
ORKB zusatzliche Einblicke, ResQuellen und Rahmen, um die komplexen klimabezogenen
Herausforderungen zu verstehen und schlussendlich die Qualitat sowie Relevanz ihrer Prufungen zu
erhdéhen.

Angesichts der Weiterentwicklung der Rolle von ORKB in Bezug auf den Klimawandel ist es unerlasslich,
ZU Uberlegen, wie das ClimateScanner-Modell an andere institutionelle Tatigkeitsbereiche angepasst
werden kann. Konnte diese Struktur beispielsweise auf Prufungen im Sozialbereich, die sich mit
Armutsbekampfung und Gesundheitspolitik befassen, angewendet werden? Die aus
Klimawandelinitiativen gewonnenen Erkenntnisse kdnnen als Vorlage fur die Mobilisierung und
Gestaltung von ORKB-MafRBnahmen in verschiedensten Bereichen dienen, die sich mit umfassenderen
systemischen Fragen, die ein ahnliches Mal3 an Rechenschaftspflicht und Transparenz erfordern, befassen.

Die von der ORKB-Gemeinschaft im Bereich Klimawandel gewonnenen Erkenntnisse fordern
entscheidende Einblicke in die Bedeutung gemeinsamer MaRBnahmen, Partnerschaften und innovativer
Instrumente zutage. Das Engagement der ORKB in diesem zentralen Bereich bedeutet nicht nur eine
Verpflichtung zur Gewahrleistung der dkologischen Rechenschaftspflicht, sondern zeigt auch, dass sich
diese Institutionen im Zuge der Anpassung an neu aufkommende globale Herausforderungen laufend
weiterentwickeln. ORKB kéonnen ihre Wirkung im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Zukunft

noch weiter steigern, wenn sie weiterhin voneinander lernen und ihre Zusammenarbeit starken.
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Das Weltwirtschaftsforum veroffentlichte Anfang 2024 einen Bericht, in dem die ,Dringlichkeit und
Notwendigkeit drastischer MalBnahmen, sowohl auf staatlicher als auch auf unternehmerischer Ebene,
zur erfolgreichen Bekampfung des Klimawandels und zur Einhaltung der Verpflichtungen” betont
werden. Der Bericht Bold Measures to Close the Climate Action Gap: A Call for Systemic Change by
Governments and Corporations (dt. etwa ,Mutige MaBnahmen zur SchlieBung der Lucke im
Klimaschutz: ein Aufruf zur systemischen Veranderung auf staatlicher und unternehmerischer Ebene)
halt Regierungen dazu an, praktische Losungen und MaBnahmen zu ergreifen, die den privaten Sektor
in die Lage versetzen, einen sinnvollen Beitrag zu leisten und in ihnrem jeweiligen Einflussbereich griine
Lésungen zu entwickeln.

Oberste Rechnungskontrollbehdérden (ORKB) spielen eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht,
Regierungen fur ihre Losungsvorschlage und AnpassungsmafBnahmen zur Rechenschaft zu ziehen.
lhre Arbeit tragt mafgeblich zur Rechenschaftspflicht, Transparenz, Wirksamkeit sowie inklusiven
Gestaltung von Klimaschutzmafnahmen bei und hat somit einen positiven Einfluss auf die Menschen
sowie den Planeten.

Zusammen mit der (INTOSAI-)Arbeitsgruppe Umweltprifung (WGEA) férdert die INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) das ,Global Cooperative Audit of Climate Change Adaptation Actions” (dt.
etwa ,weltweite kooperative Prifung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel®), kurz
CCAA. Diese PrUfinitiative unterstUtzt 48 Uber alle INTOSAI-Regionen verteilte ORKB dabei, passend
auf die MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu reagieren. Die Unterstlitzung der IDI und
der WGEA soll nicht nur qualitativ. hochwertige Prdfungen gemalR den [ISSAls zu
Wirtschaftlichkeitsprifungen erleichtern, sondern ORKB auch dazu ermutigen, Uberlegungen zur
Prufungswirkung in das gesamte Prufungsverfahren einzubinden. Das Prufungsmodell ermutigt
ORKB zudem, im gesamten Prufungsverfahren mit wichtigen Stakeholdern zusammenzuarbeiten, um
die Wirkung der Prifung zu erhéhen und ihren Nutzen aufzuzeigen.

.Der Klimawandel ist das dringlichste Problem dieses Jahrhunderts”, so Einar Gorrissen, Leiter der IDI.
.Unsere Vision ist es, die Wirtschaftlichkeitsprifungskompetenz von ORKB im Bereich der
KlimaschutzmaBnahmen zu starken, damit optimierte Ergebnisse zu positiven Wirkungen fur die
Gesellschaft und die Zukunft fUhren.”

In Anerkennung der Vielfalt an AnpassungsmalBnahmen in den einzelnen Landern werden ORKRB bei
ihren Prufungstatigkeiten in vier wichtigen Themenbereichen unterstUtzt: Verringerung des
Katastrophenrisikos, Wasserwirtschaft, Meeresspiegelanstieg und KlUstenerosion oder Umsetzung von
Klimawandelanpassungsplanen und -mafBnahmen (SDG 13). Jeder Themenbereich bietet
bereichsUbergreifende Moglichkeiten fur eingehendere Prifungen. Die teilnehmenden ORKB wahlten
jeweils einen oder mehrere Bereiche aus und unterschrieben eine Verpflichtungserklarung fur die
Prifungen. Uber eine integrierte Plattform fUr Schulungen und Prifungsunterstitzung, die auf dem
Lernmanagementsystem der IDI gehostet wird, bieten die IDI und die WGEA verschiedene Formen der
UnterstUtzung an.

Neben Online-Schulungsmodulen haben ORKB Zugang zu sozialen Lernmaéglichkeiten, bei denen
ORKB-Teams mit verschiedenen Stakeholdern interagieren koénnen. ORKB haben in den
unterschiedlichen Phasen des Prufungsverfahrens ebenfalls Zugang zu Feedback von Expertinnen
und Experten, zu gemeinsamen Online-Arbeitsbereichen wahrend einer Prifung und zu einem
sinnvollen Austausch als UnterstlUtzung fur die erfolgreiche Berichterstellung.
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Da der Klimawandel kleine Inselentwicklungslander (Small Island Developing States; SIDS) besonders
hart trifft, legt die CCAA-Initiative einen gezielten Schwerpunkt auf ORKB in SIDS und umfasst 1
Teilnehmende aus diesen Landern.

.Bei der 79. Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen in New York wurde mir bewusst,
dass die meisten, wenn nicht alle, weltweiten FUhrungspersodnlichkeiten Uber irgendeinen Aspekt des
Klimawandels sprachen. Das Thema ist bei allen sehr prasent”, so Frau Carla Pike, Leiterin der Obersten
Rechnungskontrollbehérde St. Kitts. ,Die CCAA-Prufung kam nicht nur zum richtigen Zeitpunkt,
sondern war auch sehr nutzlich fur kleine ORKB wie jene von St. Kitts und Nevis. Das Schulungsmaterial
bereitete uns angemessen auf die PrlUfung eines Bereichs vor, der unter anderen Umstanden eine
Herausforderung fur uns dargestellt hatte. So erlangten wir ein grdndliches Verstandnis fur
klimawandelbezogene Problematiken, wodurch wir beurteilen konnten, wie effizient und wirksam
unsere Regierung gegen klimawandelbezogene Problematiken vorgeht. Wir wussten die Unterstitzung
und das Feedback unserer Mentorinnen und Mentoren von Anfang an zu schatzen. Durch die
Ausarbeitung eines qualitativ  hochwertigen Berichts wollen wir unsere Regierung fur die
eingegangenen internationalen Verpflichtungen zur Bewaltigung dieser groBen globalen
Herausforderung zur Rechenschaft ziehen.”

.Die Mitwirkung der IDI hat das Niveau unserer Arbeit wirklich angehoben und gewahrleistet, dass wir
den hochsten Stufen der Professionalitat und Rechenschaftspflicht entsprechen®, so Rodrigo Paulo
Rodrigues da Silva, BundesprUfer bei der Obersten Rechnungskontrollbehérde Brasilien. ,Darlber
hinaus waren die Schulungen und die Begleitung, die wir im Rahmen des Projekts zur weltweiten
kooperativen Prufung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel (CCAA) erhalten haben,
wesentlich fUr unseren Fortschritt. Das Mentoring sowie die ResQuellen férderten die Weiterentwicklung
unseres Teams in hohem Mafe, sowohl im Hinblick auf dessen Wissen als auch in Bezug auf die
Gesamtqualitat des Berichts. Die Fahigkeiten, die wir dabei gewonnen haben, werden zweifellos zu
unseren zukUnftigen Prifungen und unserer laufenden Verbesserung als Prufbehérde beitragen.”

Die IDI und die WGEA nehmen an, dass die Ergebnisse der CCAA-PrlUfungen die fantastische
Gelegenheit bieten, im Jahr 2025 Uber die gewonnenen Erkenntnisse zu reflektieren und im Rahmen
einer globalen Publikation Uber die Ergebnisse, Erkenntnisse und wichtigsten Lektionen dieser globalen
kooperativen Prifung zusammenzuarbeiten.

Die CCAA-Initiative ist erst der Anfang der IDI-Tatigkeiten im Bereich Klimaschutz. Nachstes Jahr wird
die IDI ihre Arbeit zur Nachhaltigkeitsberichterstattung und -sicherung unter das Dach des
Klimaschutzes bringen. Die IDI wird neue Bereiche, die fur ORKB im Hinblick auf die Prufung des
Klimaschutzes Prioritaten darstellen, untersuchen. Dabei legen die WGEA-Umfrage sowie die
kommenden Ergebnisse des ClimateScanner-Instruments den Grundstein fur die Zukunft.

INTOSAI

DI

DEVELOPMENT INITIATIVE

INTOSAI

Working Group

on Envno nmental
diting

Quelle: INTOSAI-Entwicklungsinitiative, INTOSAI-Arbeitsgruppe fur Umweltprufung
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Anlasslich der EWGEA-Fruhjahrssitzung in Malta wurde die Sichtweise der Pruferinnen und Prufer
auf die Energiesicherheit im Rahmen von Brainstorming-Runden und Workshops breit diskutiert.
Das Treffen, das als hybride Veranstaltung abgehalten wurde, wurde von Vertreterinnen und
Vertretern der Generaldirektion Klimapolitik, -anpassung, und -resilienz sowie Kommmunikation und
Beziehungen zur Zivilgesellschaft der Europaischen Kommission, der Wissens- und
Innovationsgemeinschaft Klima (KIC Klima) des Europaischen Innovations- und Technologieinstituts,
der Universitat Malta und der Leiterin des Sekretariats der WGEA der INTOSAI sowie von 82
Pruferinnen und Prufern aus 31 Mitglieds-ORKB der EWGEA, von denen 46 vor Ort in Floriana
teilnahmen, besucht. Anlasslich der EWGEA-Fruhjahrssitzung wurden die Ergebnisse der jungsten
Prafungen zu Energiesicherheit und -versorgung vorgestellt sowie diskutiert. Dazu gehdérten unter
anderem folgende Prufungen:

e Sicherung eines verlasslichen Stromverteilungsnetzwerks in Malta,

e Sicherheit der Stromversorgung in Estland,

e Prufungen des Europaischen Rechnungshofs (EuRH), insbesondere im Bereich der
Energiesicherheit vor dem Hintergrund der zentralen Entwicklungen in der EU-Politik und im
Bereich der Sicherheit der Gasversorgung mit einem Schwerpunkt auf der Beurteilung der
wichtigsten Risiken,

e Energieprufungen angesichts des italienischen Aufbau- und Resilienzplans,

e Energieversorgungssicherheit in Polen,

e Cybersicherheit im Stromversorgungssektor und Eskalation von Cyberangriffen in Norwegen
sowie Sicherung des Netzzugangs und steigende Nachfrage nach Netzzugang in Norwegen,

e Prufung der Energiesicherheitsstrategien der Regierung des Vereinigten Kénigreichs und

« eine Ubersicht Uber die Energiesicherheitsprifungen in den Niederlanden.

Zudem prasentierte die ORKB Ukraine einen Bericht zur Gewahrleistung der Energiesicherheit -
Tatigkeiten staatlicher Einrichtungen zur Ermittlung von Schaden und Verlusten durch den
russischen Angriff auf die Ukraine.

Vertreterinnen und Vertreter des EuRH, der ORKB Polen, der ORKB der Niederlande sowie der ORKB
Malta moderierten Workshops zur Risikobeurteilung bei Prifungen im Bereich der
Energieversorgungssicherheit, zur Sicherheit der Energieinfrastruktur und zu Herausforderungen
bei Prufungen der Energiesicherheit aufgrund von erneuerbarer Energie sowie MalBnahmen zur
Energieeffizienz. Bei den Workshops wurden auch mégliche Prufungsfragen ausformuliert. DaruUber
hinaus wurde im Rahmen eines von Pruferinnen und Prufern aus den Niederlanden moderierten
Online-Workshops die Anwendung von Klimagerechtigkeitskriterien bei Energieprufungen
besprochen.

Die EWGEA beteiligt sich an der ClimateScanner-Initiative der INTOSAI

Im Juni 2024 beteiligte sich die EWGEA an den regionalen Schulungsworkshops zum
ClimateScanner-Instrument, die von Kolleginnen und Kollegen aus der ORKB Brasilien gehalten
wurden und von 40 PrUferinnen und Prufern aus 25 europaischen ORKB - auch von Mitgliedern der
EWGEA-Familie — besucht wurden. Anlasslich der bevorstehenden 29. Klimakonferenz (COP) der
Klimarahmenkonvention der VN (UNFCCC) in Baku, Aserbaidschan, werden die ORKB Brasilien und
die ClimateScanner-FUhrungsgruppe im November 2024 die Prognose der globalen
ClimateScannner-Beurteilung vorstellen.
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Sehen wir uns eine praktische Methode an, die ORKB anwenden kdnnen, um sicherzustellen,
dass offentliche Gelder im Bereich Klimawandel wirksam und in voller Ubereinstimmung mit
dem Rechtsrahmen verwendet werden:

1. Rechtslandschaft verstehen

Beginnen Sie mit einer Bestandsaufnahme der fur Klimaschutzprogramme mafgeblichen
Rechtsrahmen. Dazu zahlen nicht nur nationale Gesetze, sondern auch internationale
Abkommen und Vorschriften. Fragen Sie sich: Sind die Gesetze klar und mit den Zielen des
Programms vereinbar? Bieten sie eine solide Grundlage fur die Rechenschaftspflicht?

2. Risiken beurteilen

FuUhren Sie eine grundliche Risikobeurteilung mit Schwerpunkt auf rechtlichen und finanziellen
Schwachstellen durch. Dieser Schritt ist entscheidend. Welche potenziellen Risiken birgt die
UnrechtmaBigkeit? Inwiefern kann ineffiziente Mittelverwendung die Auswirkungen des
Klimawandels verscharfen? Die friUhe Ermittlung dieser Risiken ermaoglicht es uns, Prifungen
dort durchzufuhren, wo sie am dringendsten bendtigt werden.

3. Prifungen mit Blick auf das Klima planen

Binden Sie Uberlegungen zum Klimawandel in ihre Prafungsplanung ein. Das bedeutet, Uber
traditionelle Prdfungen hinauszugehen. Denken Sie Uber Fragen wie diese nach: Wie
berucksichtigt das Programm die konkreten Klimarisiken, die es abmildern soll? Gibt es
Nachweise dafur, dass die Mittelverwendung die Resilienz steigert?

4. Stakeholder einbinden

Zusammenarbeit ist der SchlUssel zum Erfolg. Arbeiten Sie mit Stakeholdern wie staatlichen
Stellen, NGOs und fuhrenden Persdnlichkeiten aus lokalen Gemeinschaften zusammen, um
Erkenntnisse zu gewinnen und sich ein umfassendes Bild von der Wirksamkeit des Programms
zu verschaffen. Denken Sie darUber nach: Wie kdnnen diese Perspektiven die
Prudfungserkenntnisse und -empfehlungen verbessern? Was konnen wir von den Menschen
vor Ort lernen?

5. Auf Ergebnisse und nicht die reine Ausfilhrung konzentrieren

Verlagern Sie lhren Prufungsschwerpunkt von der bloRBen Nachverfolgung der
Mittelverwendung (Ausfuhrung) auf die Beurteilung, ob die Ausgaben die gewulnschten
Ergebnissen erzielt haben. Fragen Sie sich: Haben die Aufwendungen zur angestrebten
Wirkung im Hinblick auf die Klimaresilienz gefuhrt? Wie kann das gemessen werden? Dieser
Ansatz gewahrleistet, dass wir nicht nur die Ordnungs- und Rechtmafigkeit prufen, sondern
auch die Wirksamkeit.




6. Berichten und empfehlen

Ihr Prufbericht sollte mehr als nur eine Uberprifung der RechtmaRigkeit sein — er sollte
handlungsorientierte Empfehlungen enthalten. Wie konnen lhre Erkenntnisse Verbesserungen
anstofRen? Welche bewahrten Verfahren kdnnen geteilt werden? Wie kdnnen gewonnene
Erkenntnisse Anwendung in zukunftigen Programmen finden? Denken Sie daran, unser Ziel ist
es, die kontinuierliche Verbesserung zu férdern.

7. Kontrollieren und iiberwachen

Prdfungen sollten nicht mit einem Bericht beendet werden (!). FuUhren Sie einen
Kontrollmechanismus ein, um sicherzugehen, dass Empfehlungen auch umgesetzt werden.
Fragen Sie sich: Werden Veranderungen vorgenommen? Gibt es nachweislich
Verbesserungen? Laufende Uberwachung gewahrleistet, dass unsere Tatigkeit nachhaltige
Wirkung hat.

Ich ware nachlassig, wenn ich die ClimateScanner-Initiative nicht erwahnen wdurde: ein
bahnbrechendes Projekt, das ORKB ein Instrument zur Verfugung stellt, mit dem sie die
Klimapolitik und deren Ergebnisse in verschiedenen Landern bewerten und vergleichen
konnen. Das ClimateScanner-Instrument deckt Bereiche mit Verbesserungsbedarf auf und
bietet unschatzbar wertvolle Einblicke in die Verwaltung offentlicher Gelder im Kampf gegen
den Klimawandel. Die Einbindung dieser Initiative in unsere Prufungsverfahren ermaoglicht es
uns, Fortschritte nachzuverfolgen, Rechenschaftspflicht zu steigern und schlieBlich den
Klimaschutz auf der ganzen Welt erfolgreich voranzutreiben.

Fazit

Als Pruferinnen und Prufer stehen wir an vorderster Front, wenn es darum geht,
sicherzustellen, dass die fur die Bekampfung des Klimawandels bereitgestellten &ffentlichen
Gelder sinnvoll und rechtmaBig verwendet werden. Es steht enorm viel auf dem Spiel — unsere
Prdfungen kdnnen den Erfolg der weltweiten Bemuhungen um Klimaresilienz mitgestalten.
Wenn Sie diesem Aktionsplan (oder Ihrem eigenen ahnlichen Aktionsplan) folgen, bin ich
Uberzeugt, dass wir unsere Rolle als Huterinnen und HuUuter des o&ffentlichen Vertrauens
erheblich starken konnen und dass wir gewahrleisten kénnen, dass jeder Dollar (oder auch jede
andere Wahrung) dem Aufbau einer nachhaltigeren und resilienteren Zukunft zugutekommt.

Fragen Sie sich daher bei der nachsten Prufung eines Programms mit Bezug zum
Klimawandel: Tun wir alles in unserer Macht Stehende, um die Rechtmafligkeit und eine
effiziente Mittelverwendung zu gewahrleisten? Die Antwort kénnte den entscheidenden
Unterschied ausmachen.

Uber den Autor: Herr Keith de Jong (LLM MBA ML) ist ein akkreditierter &ffentlicher
Wirtschaftlichkeitsprufer und Geschdftsfuhrer von 4SAl, einem Beratungsunternehmen, das Obersten
Rechnungskontrollbehérden weltweit Expertise zur Verfugung stellt und sie dabei unterstitzt, ihre
Aufsichts- und Fuhrungskompetenzen zu verbessern sowie globale Normen der Rechenschaftspflicht
und Transparenz einzuhalten.
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Die sich zuspitzenden Auswirkungen der Erderwarmung:

Auf der gesamten Welt sind die Auswirkungen des Klimawandels bereits zu spuren:
Wetterextremereignisse werden haufiger sowie heftiger, Niederschlagsmuster verandern sich
und Vorfalle aufgrund global steigender Temperaturen hatten bereits erhebliche
Auswirkungen auf viele verschiedene Branchen, wie Infrastruktur, Landwirtschaft und
offentliche Gesundheit. Diese Umbrulche sind reale, sichtbare Phanomene, die Menschenleben,
Wirtschaften und Gesellschaften auf der ganzen Welt verandern. Es geht dabei um mehr als
nur theoretische Konzepte.

Ein erschutterndes Beispiel ist die Hitzewelle aus dem IJahr 2021, die den pazifischen
Nordwesten heimsuchte, dabei Temperaturrekorde brach und Hunderten Menschen aufgrund
von hitzebedingten Erkrankungen das Leben kostete. Auch die verheerenden
Uberschwemmungen, die im Jahr 2022 Uber Pakistan hereinbrachen, zerstéorten Hauser,
Infrastruktur sowie Ernten, betrafen Uber 33 Millionen Menschen und zeigten mit aller
Deutlichkeit, wie verheerend klimabezogene Katastrophen sein konnen.

Bewertung der Risiken des Klimawandels: ein wichtiges Projekt:

Prdfungen sind von entscheidender Bedeutung fur die Bewertung und Bewaltigung der
Risiken des Klimawandels. Einrichtungen koénnen ihre langfristige Nachhaltigkeit und
Prosperitat gewahrleisten, indem sie ihre Schwachen ermitteln, magliche Auswirkungen
klimabedingter Vorfalle bewerten und MalBnahmen zur Starkung ihrer Widerstandsfahigkeit
durch grudndliche Prafungen samt Risikobewertung entwickeln.

Ein nennenswertes Beispiel fur eine effiziente Klimaschutzprufung ist die Stadt Vancouver in
Kanada. Im Jahr 2019 gab die Stadt eine umfassende Prufung der klimawandelbezogenen
Risiken und Widerstandsfahigkeit in Auftrag. Diese untersuchte die moglichen Auswirkungen
auf die Infrastruktur, Dienstleistungen sowie schutzbedurftigen Personen der Stadt. Im Zuge
der Prufung wurden grofBe Gefahren ermittelt, etwa die immer haufigeren und heftigeren
Hitzewellen, Flachenbrande und Hochwasser, und Empfehlungen fur die Steigerung der
Widerstandsfahigkeit der Stadt abgegeben, zum Beispiel durch Verbesserung der
Katastrophenplanung, Finanzierung infrastruktureller Verbesserungen sowie Einleitung
gezielter Initiativen fUr marginalisierte Gruppen. Ein weiteres Beispiel ist die im Jahr 2016
durchgefuhrte Bewertung der Risiken des Klimawandels fur die Hafenbehdrde von New York
und New Jersey. Die Untersuchung befasste sich mit den Schaden, die Sturmfluten, steigende
Meeresspiegel und Wetterextremereignisse an der kritischen Verkehrsinfrastruktur der Region
anrichten werden. Infolge der Prufungsergebnisse wurde ein umfassender Anpassungsplan
ausgearbeitet, der Initiativen wie die Aufstockung grundlegender Anlagen, die Aufristung der
Hochwasserschutzsysteme und den Kompetenzausbau im Bereich Gefahrenabwehr
beinhaltet.
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Uberwindung von Hindernissen und Bedenken:

Obwohl deutlich ist, wie wichtig Klimaschutzprifungen sind, gibt es mehrere
Herausforderungen und Variablen, die Organisationen berlcksichtigen mussen, um diese
wichtigen Prufungen durchfuhren zu kénnen. Die Komplexitat und Unberechenbarkeit
klimawandelbezogener Schatzungen stellen eine betrachtliche Herausforderung dar und
erschweren die korrekte Risikobeurteilung sowie die  Ergreifung  praktischer
AnpassungsmaflBnahmen. Aufgrund der dynamischen und iterativen Beschaffenheit der
Klimawissenschaft  sowie  der Heterogenitat regionaler  Auswirkungen  werden
Prudfungsverfahren mitunter herausfordernder.

Ein weiteres Bedenken geht auf den Bedarf an sektorweiter Koordination und
Zusammenarbeit zurdck. Die Auswirkungen des Klimawandels gehen typischerweise Uber die
Grenzen von Organisationen sowie Zustandigkeitsbereichen hinaus und bedurfen der
Zusammenarbeit zwischen Institutionen, um umfassende Losungen erarbeiten und umsetzen
zu kénnen. In diesem Fall kbnnen der Aufbau von Partnerschaften und die Forderung des
Informationsflusses entscheidende Faktoren darstellen.

Darlber hinaus kann es aufgrund der finanziellen und fachlichen ResQuellen, die fur
vollstandige Klimaschutzprufungen erforderlich sind, zu Herausforderungen kommen. Dies
betrifft insbesondere kleinere Organisationen, Unternehmen oder Stadte mit begrenzten
Budgets und Kompetenzen. Die Uberwindung dieser Hirden hangt zu einem groBen Teil
davon ab, ob es gelingt, finanzielle ResQuellen zu erschlieBen und zu nutzen, interne
Kompetenzen auszubauen und externe UnterstUtzung zu beschaffen.

Fazit

Um Klimaschutzprufungen zu einer Hauptprioritat fur eine nachhaltige Zukunft zu machen
und die Herausforderungen einer sich wandelnden Umwelt zu verstehen sowie zu meistern,
braucht es Prufungen der klimawandelbezogenen Auswirkungen, Risiken und
Widerstandsfahigkeit. Die in dieser Studie vorgestellten Fallbeispiele zeigen, wie unschatzbar
wertvoll grundliche Prufungen fur die Ermittlung von Schwachstellen, die Risikobeurteilung
und die Ausarbeitung von Planen zur Verbesserung der Widerstandsfahigkeit sind.

Angesichts der Verscharfung der Auswirkungen des Klimawandels mussen Einrichtungen
Klimaschutzprufungen Prioritat einraumen und sie zu einem integralen Bestandteil ihres
Risikomanagements sowie ihrer Anpassungsplane machen. So kénnen Organisationen ihr
Fortbestehen und die Rentabilitat ihrer Tatigkeiten sowie Gemeinden langfristig sichern und
sich gleichzeitig besser auf kunftige Herausforderungen vorbereiten. Es ist an der Zeit zu
handeln. Wenn sich Organisationen und Gemeinden das Potenzial der Klimaschutzprufungen
Zu eigen machen, kdnnen sie proaktive Mal3nahmen setzen, um ihre Zukunft zu sichern, die
weltweiten Bemuhungen zur Bekampfung dieser ernsten Bedrohung sowie zur Anpassung an
diese unterstutzen und eine widerstandsfahigere sowie nachhaltigere Welt fur kunftige
Generationen schaffen.
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Um die Umsetzung des Feinstaubplans der Regierung zu Uberwachen, muss das BAI-
Prufungspersonal daher in der Lage sein, wissenschaftlich zu untersuchen, woher die Schadstoffe
stammen, und systematisch zu prufen, ob die Umsetzungsplane wirksam und effizient sind. Daher
wahlten die Pruferinnen und Prufer des BAI folgende Ansatze:

Zunachst verwendeten sie einen linearen Ansatz. Sie pruften Schritt fUr Schritt den gesamten
Ablauf des Politikzyklus, von der Planung Uber die Durchfihrung bis hin zu Leistungsbeurteilung,
um zu eruieren, wie jeder Schritt nach und nach umgesetzt wurde. Dieser Ansatz kann auch als
vertikale Analyse verstanden werden, in dem Sinne, dass die Umsetzungsplane aller Beteiligten von
der obersten Ebene bis zur Arbeitsebene analysiert werden und untersucht wird, wie die Plane von
ihnen umgesetzt und kontrolliert wurden.

Um diesen Ansatz zum Erfolg zu fUhren, haben die BAI-Priferinnen und -Prufer: (a) in enger
Zusammenarbeit mit Expertengruppen, einschliel3lich akademischer Verbande, die Richtigkeit der
fur die Erstellung des UM-Gesamtplans verwendeten Belege wissenschaftlich gepruft;, (b) die
tatsachliche Umsetzung der Plane auf jeder Ebene im Rahmen von Interviews mit fur die
Umsetzung der Plane zustandigen Funktionarinnen und Funktionaren beurteilt; (c) Probleme und
Schwierigkeiten der Plane durch Einholung von Feedback seitens der Funktionarinnen und
Funktionare ermittelt; und (d) eine Umfrage durchgeflihrt, um das Bewusstsein der Blrgerinnen
und Burger fur die Probleme im Rahmen der Feinstaubbekdmpfung zu erfassen, Workshops mit
NGOs abgehalten, um zu verstehen, wie staatliche MafRnahmen zur Feinstaubbekampfung von der
Offentlichkeit wahrgenommen werden, und die Ergebnisse dann herangezogen, um den
Hauptschwerpunkt dieser Prifung festzulegen.

In einem zweiten Schritt verwendete das Prufungspersonal einen punktuellen Ansatz. Er diente der
Ermittlung etwaiger Schwierigkeiten im Umsetzungsverfahren, um die Wirksamkeit der einzelnen
MaBnahmen zur Feinstaubbekampfung zu untersuchen, sowie der Entdeckung von
Losungsansatzen. Dieser Ansatz kann auch als horizontale Analyse verstanden werden, in dem
Sinne, dass sich alle Stakeholder der FeinstaubmaBnahmen treffen sollten, um ihre Meinungen zur
Umsetzung der staatlichen Strategien abzugeben und Uber die Ergebnisse der MaBnahmen zu
berichten.

Um diesen Ansatz zum Erfolg zu fuhren, haben die BAI-PrlUferinnen und -Prufer. (a) eine
Meinungsumfrage unter den Funktionarinnen und Funktiondren der Zentralregierung sowie der
lokalen Verwaltungseinheiten zu den Umsetzungsschwierigkeiten der jeweiligen MalBnahmen und
moglichen Verbesserungen durchgefuhrt; (b) Workshops mit den Funktionarinnen und
Funktiondren abgehalten, um von strukturellen Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
FeinstaubmafRnahmen und moglichen Lésungen zu erfahren; und (c) zwei Workshops organisiert,
einen mit Unternehmen mit luftschadstoffemittierenden Anlagen und einen anderen mit auf
Okologischen Bau spezialisierten Unternehmen, um die von ihnen vor Ort festgestellten Probleme
hinsichtlich der UM-MaBnahmen zu ermitteln und zu erfahren, ob die Probleme mit der momentan
verfuUgbaren Technologie beseitigt werden koénnen. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
Tatigkeiten wurden die wichtigsten imm Rahmen der Prifung zu kontrollierenden Punkte festgelegt.
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Die Anwendung eines sechsstufigen Modells bei Prufungen der Energiewende, insbesondere im
Stromsektor, ermdglicht es Prlferinnen und Prufern, Fortschritte zu bewerten, Llcken zu
ermitteln und Empfehlungen fur eine nachhaltigere sowie widerstandsfahigere Energiepolitik
abzugeben. Durch die Einbindung eines strategischen Weitblicks in die Prufungsmethoden
kénnen sich Organisationen besser auf die Vielschichtigkeiten einer sich rasch
weiterentwickelnden Welt vorbereiten und Widerstandsfahigkeit gegenuber klnftigen
Ungewissheiten aufbauen.

I. Rolle von ORKB im Kampf gegen den Klimawandel und die Ungewissheit
Uber die Zukunft

Der Klimawandel gehort zu den treibenden Kraften der Ungewissheit Uber die Zukunft. Die
Unvorhersehbarkeit klimabedingter Vorfalle (zum Beispiel Wetterextremereignisse, steigende
Meeresspiegel und sich verandernde Okosysteme) bringt ein Ausmaf an Ungewissheit mit sich,
das herkdmmliche Planungs- und Entscheidungsmodelle infrage stellt. Da diese Faktoren in
Wechselwirkung mit anderen globalen Herausforderungen wie geopolitischen Spannungen und
technologischen Fortschritten stehen, wird es immer schwieriger, die Zukunft vorherzusagen,
weshalb Organisationen und Staaten unbedingt flexiblere sowie anpassungsfahigere
Planungsansatze ergreifen mussen.

Oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKB) spielen eine ausschlaggebende Rolle bei der
Bewaltigung der durch den Klimawandel bedingten Herausforderungen sowie der Ungewissheit
Uber die Zukunft. Als unabhangige Stellen, die mit der Aufgabe betraut sind, staatliche
MaBnahmen und Aufwendungen zu bewerten, sind ORKB in der einzigartigen Lage, die
Wirksamkeit klimabezogener Initiativen zu bewerten und sicherzustellen, dass 6ffentliche Mittel
effizient sowie wirksam eingesetzt werden (INTOSAI, 2019). Angesichts der wachsenden
Ungewissheit konnen ORKB mafgebliche Erkenntnisse daruber liefern, wie gut Staaten sich auf
die Auswirkungen des Klimawandels vorbereiten, von Bekampfungsmalnahmen zu
Anpassungsstrategien. Zudem kdnnen ORKB verstarkte Rechenschaftspflicht und Transparenz in
Bezug darauf fordern, wie Staaten den Klimawandel bekampfen und mit Ungewissheit umgehen.
Durch strenge Prufungen konnen sie Regierungen fur ihre Klimaschutzverpflichtungen zur
Rechenschaft ziehen und so gewahrleisten, dass Ziele erreicht und Mittel nicht fehlgeleitet
werden.

Die Oberste Rechnungskontrollbehdrde der Republik Indonesien (vom Indonesischen kurz ,BPK")
spielt eine wesentliche Rolle fur die Forderung einer wirksamen Klimapolitik und -handhabung. In
einem so vielfaltigen und dynamischen Land wie Indonesien stellt die Bekampfung des
Klimawandels bei gleichzeitiger Wahrung eines Gleichgewichts zwischen Wirtschaftswachstum,
sozialem Fortschritt sowie dkologischer Nachhaltigkeit eine gro3e Herausforderung dar. Das BPK
bringt sich aktiv in diese komplexe Aufgabe ein, indem es sicherstellt, dass klimarelevante
Strategien und MafRnahmen sowohl wirksam sind als auch im Einklang mit den Grundsatzen der
nachhaltigen Entwicklung stehen. Durch grundliche Prufungen von Klimainitiativen und -
strategien erfullt das BPK eine wichtige Aufsichtsfunktion, die dazu beitragt, sicherzustellen, dass
das Vorgehen Indonesiens gegen den Klimawandel sowohl effektiv als auch gerecht ist.
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IV. Ergebnisse und Analyse

Im ersten Jahr lieferten die Prifungen vorausschauende und zukunftsorientierte Ergebnisse, welche
die Notwendigkeit strategischer Anpassungen der derzeitigen Energiepolitik unterstrichen (BPK,
2023). Die Prufungen ergaben, dass es nennenswerte Fortschritte bei der Einfuhrung nachhaltiger
Energiesysteme gab, die bestehende Infrastruktur und die rechtlichen Rahmenbedingungen den in
naher Zukunft zu erwartenden raschen Veranderungen jedoch mitunter nur schwer gerecht werden.
Die Prufungen zeigten unter anderem folgende potenzielle Lucken und Verbesserungsmaoglichkeiten
auf

1. Der potenzielle Anstieg von Energiesubventionen aufgrund der erwarteten Umstellung auf
erneuerbare Energie, welche die Stromerzeugungskosten in die Hohe treiben durfte, muss
abgefedert werden. Da der Stromsektor in Indonesien nach wie vor vom Staat subventioniert wird
und unter der Annahme, dass es in naher Zukunft keine Preiserhéhungen geben wird, wlrde sich
dieser Anstieg der Erzeugungskosten erheblich auf die Hohe der erforderlichen Subventionen
auswirken. Ohne Preisanpassungen musste der Staat mehr Mittel zur Deckung der hoheren
Erzeugungskosten aufwenden, was die finanzielle Belastung durch Subventionen erhnéhen wurde.

2. Trotz mehrerer Zusagen zur Finanzierung der Energiewende in Indonesien besteht weiterhin eine
erhebliche Lucke bei der Ermittlung und Mobilisierung erforderlicher Finanzierungsprogramme und -
guellen fur Schlusselprojekte. Die Regierung muss erst darlegen, wie sie die vorzeitige Stilllegung der
Kohlekraftwerke, die einen ausschlaggebenden Schritt im Ubergangsprozess darstellt, finanzieren
wird. DaruUber hinaus wurde bisher noch keine umfassende Analyse der Auswirkungen der
Energiewende auf den Staatshaushalt vorgenommen. Diese Unklarheit und mangelnde Planung im
Hinblick auf die Finanzierung sowie die finanziellen Auswirkungen stellen Hurden fur die erfolgreiche
Erreichung der indonesischen Energiewendeziele dar und konnten Fortschritte sowie die langfristige
Nachhaltigkeit erschweren.

3. Der Initiative zum vorzeitigen Kohleausstieg fehlt eine genaue Kosten-Nutzen-Analyse, die fur die
Bewertung ihrer langfristigen Wirtschaftlichkeit und ihrer Langzeitauswirkungen jedoch unerlasslich
ist. In der Initiative wurden alternative Energiequellen, einschlieB3lich ihrer Verlasslichkeit und
Erschwinglichkeit, die von entscheidender Bedeutung fur eine stabile Energieversorgung nach der
Energiewende sind, nicht hinreichend berlcksichtigt. DarlUber hinaus wurde das Problem der
verlorenen Vermogenswerte, das aus der Stilllegung der Kohlekraftwerke resultieren kdonnte, nicht
vollstandig behandelt. Ohne diese entscheidenden Bewertungen lauft die Initiative Gefahr,
wirtschaftliche und energiesicherheitsrelevante Bedenken hervorzurufen, welche ihre erwarteten
Nutzen untergraben kénnten.

4, CGemal dem Aktionsplan zur Klimaneutralitat soll ein wesentlicher Teil der indonesischen
Wirtschaftstatigkeit in Zukunft durch Solarpaneele versorgt werden. Jedoch wurde eine starke
Abhangigkeit von Importen aus dem Ausland festgestellt: zirka 70 bis 80 Prozent der Komponenten
fur Solarkraftwerke werden nach wie vor aus anderen Landern bezogen. Diese Abhangigkeit zeigt
eine grofe Lucke in den heimischen industriellen Kapazitaten auf, da die Industrie vor Ort noch nicht
gerustet ist, die fur die UnterstUtzung des grofRflachigen Ausbaus der erneuerbaren Energie in
Indonesien  bendtigten Komponenten zu  produzieren. Die fehlenden inlandischen
Produktionskapazitaten geben nicht nur Anlass zur Sorge Uber Schwachstellen in der Lieferkette,
sondern begrenzen auch die potenziellen wirtschaftlichen Vorteile der Energiewende: zum Beispiel
die Schaffung von Arbeitsplatzen und den technologischen Fortschritt im Land.
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Angesichts des Erfolgs der Pilotprufungen wird erwartet, dass bei den nachfolgenden Prufungen
andere wichtige Aspekte unter die Lupe genommen werden sowie die Umsetzung der
Empfehlungen aus vergangenen Prufungen Uberwacht wird. Dieser Ansatz soll eine solidere und
umfassendere Grundlage bieten, um die Vielschichtigkeit und kunftigen Auswirkungen der
Energiewende auf die strategischen Ziele des Staats zu verstehen. Nach Abschluss dieser
Prufungsreihe wird ein umfassender Bericht zum Thema Weitblick zusammengestellt und
herausgebracht. Er liefert eine eingehende Analyse der Erkenntnisse und ihrer Auswirkungen.
Dieser Bericht soll eine wichtige Orientierungshilfe fUr Entscheidungen sowie Strategien darstellen
und gewahrleisten, dass die Organisation gut aufgestellt ist, um sich in der sich
weiterentwickelnden Energielandschaft zurechtzufinden. Durch die Zusammenfassung der
Prufungserkenntnisse liefert der Bericht handlungsorientierte Empfehlungen, die auf neu
aufkommende Trends ausgerichtet sind und die Regierung dabei unterstltzen, Herausforderungen
proaktiv in Angriff zu nehmen und Chancen des dynamischen Energiesektors zu ergreifen.

Uber die Autoren

Herr Pemut Aryo Wibowo

Herr Wibowo hat einen Masterabschluss in Rechnungswesen von der Universitat Gajah Mada. Er ist
momentan als Prdfungsleiter bei der ORKB Indonesien tatig und fur die Leitung von Prifungen in
den Bereichen Energie, Umwelt und Verwaltung naturlicher ResQuellen zustandig.

Herr Normas Andi Ahmad

Herr Ahmad ist leitender Prufer mit einem Masterabschluss in Umwelt und nachhaltiger
Entwicklung von der Universitat Glasgow. Er verflugt Uber Erfahrung in der Leitung von Prufteams
im Bereich Energie- und ResQuellenmanagement sowie im Rahmen von SDG-bezogenen
Prufungen.
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Erfolgreiche Wissensvermittlung durch erfahrene Pruferinnen und Prufer, die ,schon alles
einmal durchhaben®, unterstltzt Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dabei, den Kursinhalt zu
lernen, sich ihn zu merken und vor allem anzuwenden. Aufbauend auf den Grundsatzen der
Erwachsenenbildung, wonach Erwachsene am besten lernen, wenn sie interessiert sind und
eingebunden werden, fordern Lehrende Diskussionen zu den Inhalten, indem sie
wohlUberlegte, vertiefende Fragen stellen und mit dynamischen, punktgenauen Vortragen,
lebendiger Sprache, anschaulichen Beispielen sowie Geschichten, deren Botschaften
hangenbleiben, unterrichten. Das Ergebnis sind neugierige, engagierte Lernende, die mehr
Uber das Thema erfahren machten.

Wenn eine ORKB ein FUhrungskrafte-als-Lehrbeauftragte-Programm einfuhrt, verfeinern
Lehrende ihre Kompetenzen in den Bereichen Zusammenarbeit, Einflussnahme und Inklusion,
neuere Mitarbeitende fuhlen sich besser eingebunden und erwerben ORKB-spezifische
Fahigkeiten sowie Wissen und die ORKB profitiert vom organisatorischen Wachstum, das sich
aus der Forderung einer Kultur des Lernens ergibt.(1) ORKB profitieren ebenfalls davon, dass
ihre Schulungszentren kein Personal fur langere Zeit von der Pruftatigkeit abziehen oder
externes Personal fur die Abhaltung der Kurse unter Vertrag nehmen mussen.

Die US-amerikanische ORKB (vom Englischen kurz ,CAO") bietet seit fast 20 Jahren ein
FUhrungskrafte-als-Lehrbeauftragte-Programm, oder ,Lehrbeauftragtenprogramm?®, an. Im
Rahmen dieses Programms geben Uber 200 zertifizierte Lehrbeauftragte Kurse zu Themen, die
von internen Kontrollen Uber die Ausarbeitung der Botschaft in Berichten bis hin zu
blitzschnellem Denken und Handeln in schwierigen Situationen und erfolgreicher
Feedbackerteilung reichen. Die Ausbilder des GAO unterrichten auch Kurse zu den Themen
Fuhrung, angewandte Computerkenntnisse, Forschungsmethoden und andere Ubergreifende
berufliche Themen. Anders als bei Ausbildungen fur Ausbildnerinnen und Ausbildner, bei
denen die Vermittlung bestimmter Inhalte weitergegeben wird, wenden sich Lehrende mit
bereits bestehender Expertise in einem bestimmten Feld an das Lehrbeauftragtenprogramm
und konzentrieren sich auf den Erwerb von Theorien der Erwachsenenbildung und
Unterrichtsmethoden, die sie in zahlreichen Kursen anwenden konnen.

Alles beginnt mit der Kultur des Lernens im GAO. Um den Anforderungen der Normen fur die
staatliche Finanzkontrolle des GAO (des ,Yellow Book"), dass alle 2580 angestellten
Analytikerinnen und Analytiker des GAO jedes Jahr Fortbildungspunkte sammeln mussen,
gerecht zu werden, erarbeitet das Schulungszentrum des GAO Prasenz-, Online- und
Hybridkurse, die zwischen einer und 16 Stunden in Anspruch nehmen, E-Learnings,
Schulungsunterlagen, Merkblatter und vieles mehr. Im GAO-Geschaftsjahr 2023 bot das
Schulungszentrum Uber 800 Kurseinheiten an. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Schulungszentrums sowie Vertragsmitarbeitende leiten einige Kurse, Uber die Halfte der Kurse
wird jedoch von zertifizierten Lehrenden im Rahmen des Lehrbeauftragtenprogramms
abgehalten.
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In dem Jahr nach Abschluss der Ausbildung durchlaufen die neuen Lehrbeauftragten folgende
Schritte:

e Hospitieren im Kurs einer erfahrenen Lehrkraft und schriftliches Festhalten der
verwendeten Unterrichtstechniken,

e ein- oder zweimaliges Abhalten des Kurses,

e erneutes Abhalten des Kurses unter Beobachtung durch den Leiter des
Lehrbeauftragtenprogramms oder den bzw. die Zertifizierungsbeauftragte/n auf Grundlage
der Leistungsstandards und

e Teilnahme an einer einstundigen Coaching- und Feedbacksitzung.

Nach dieser Sitzung werden die neuen Lehrbeauftragten entweder zertifiziert oder erneut
beobachtet, wenn sie bestimmte Fertigkeiten verbessern mussen. Nach der Zertifizierung wird
von den Lehrbeauftragten erwartet, dass sie mindestens zweimal pro Jahr unterrichten, um
ihren Status aufrechtzuerhalten. Sobald die Lehrbeauftragten Uber 100 Stunden unterrichtet
haben, kdnnen sie sich um die Zertifizierung als leitende Lehrbeauftragte bewerben.

Nach der Erstausbildung und -zertifizierung unterstutzt der Leiter des
Lehrbeauftragtenprogramms die Lehrbeauftragten mit Weiterbildungsmaoglichkeiten:

e Curriculum fur fortgeschrittenen Unterricht. Lehrbeauftragte konnen Kurse besuchen, um
ihr Wissen Uber die Theorien der Erwachsenenbildung zu vertiefen sowie ihre
Unterrichtsmethoden zu verfeinern. Zu den Themen dieser einstindigen Einheiten zahlen
Moderationstechniken, Storytelling, erfolgreiche Nachbesprechung und der Einsatz von
Evaluierungen zur Unterrichtsoptimierung.

e Eine Veranstaltungsreihe in den Mittagspausen zu Themen der Erwachsenenbildung. Dabei
handelt es sich um eine Workshopreihe, bei der eine bzw. ein Lehrbeauftragte/r einen
Teilbereich der Erwachsenenbildung recherchiert und zusammen mit dem Leiter des
Lehrbeauftragtenprogramms eine Einheit fur acht teilnehmende Lehrbeauftragte
zusammenstellt. In der Vergangenheit wurden Themen wie der Experteneffekt,
Lernmythen, der Anfangergeist, Kognitionswissenschaft und Lernen sowie emotionale
Intelligenz und Lernen behandelt.

e Eine Arbeitshilfe fur Lehrbeauftragte. Das Lehrbeauftragtenprogramm hat 33 Arbeitshilfen
fur Lehrbeauftragte bzw. Merkblatter im Angebot, die auf Abruf im Intranet des GAO zur
VerfUugung stehen, um Lehrbeauftragten, die sich auf den Unterricht vorbereiten,
Lerntheorien und Unterrichtsmethoden der Erwachsenenbildung in Erinnerung zu bringen.




Ein Newsletter fUr Lehrbeauftragte. Der Leiter des Lehrbeauftragtenprogramms schickt
einmal im Monat einen Newsletter mit Unterrichtstipps, Schwerpunkten auf bestimmten
Arbeitshilfen fur Lehrbeauftragte und Links zu Artikeln zum Thema Unterrichten sowie
Neuigkeiten zum Programm aus.

Gelegenheiten fur Feedback, Coaching und Kontrolloeobachtungen. Zertifizierte
Lehrbeauftragte konnen sich jederzeit bei ihrer Lehrtatigkeit beobachten lassen. Daruber
hinaus werden die Lehrbeauftragten alle drei Jahre Uber das automatisierte
Lernmanagementsystem des Schulungszentrums darUber informiert, dass eine
Kontrollbeobachtung fallig ist, bei der sie vom Leiter des Lehrbeauftragtenprogramms
beobachtet werden und eine Feedback- sowie Coachingsitzung erhalten.

Sind Sie daran interessiert, ein Lehrbeauftragtenprogramm in Ihrer ORKB einzufuhren? Wurden
Sie gerne eine detailliertere Programmbeschreibung sehen? Dann kontaktieren Sie Ruth
Strande, leitende Angestellte im Schulungsbereich, Oberste Rechnungskontrollbehérde der
USA, per E-Mail unter media@gao.gov.

FuBnoten

1.

Fuhrungskrafte als Lehrbeauftragte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in leistungsstarkes Lernen
einbeziehen, the Training Associates in Zusammenarbeit mit ATD Research.
2.Das Schulungszentrum des GAO beschaftigt den Leiter des Lehrbeauftragtenprogramms in Vollzeit. Er
verwaltet das Programm, halt die Kurse fur neue Lehrbeauftragte und bietet Feedback sowie Coaching an.
3.In Anlehnung an das International Board of Standards for Training, Performance and Instruction.
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Einige Oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKB) haben den Auftrag, Beschaffungsvertrage
ex ante zu prufen. Um die Anzahl dieser Vertrage bewerkstelligen zu kénnen, wird oftmals mit
Stichproben gearbeitet. Vertrage, die einer Ex-ante-Prufung unterzogen werden, kénnen auf
der Grundlage finanzieller Schwellenwerte — zum Beispiel Vertrage, die einen bestimmten
Betrag Uberschreiten — oder auf der Grundlage ihrer Art, zum Beispiel Vertrage fur offentliche
Ausschreibungen oder strategische Projekte, ausgewahlt werden. Dies ermoglicht ORKB, sich
auf Vertrage mit hohem Risiko oder hohem Wert zu konzentrieren und zu gewahrleisten, dass
etwaige Probleme fruhzeitig ohne Ubermafigen ResQuelleneinsatz ermittelt werden.

Dennoch bestehen Herausforderungen. ORKB mussen diese Prufungen unter Zeitdruck
durchfuhren und die Koordination mit anderen Stellen, die ex-ante prufen, kann zu
widerspruchlichen Urteilen fuhren. Wenn eine ORKB der vorherigen Genehmigung einer
anderen Stelle im Rahmen einer nachgelagerten Prufung widerspricht, kann dies zu
Verzogerungen oder rechtlichen Anfechtungen fuhren, vor allem wenn bereits betrachtliche
Mittel bereitgestellt wurden. Die Ex-ante-Prufung verbessert zwar die Praventivkontrollen,
erfordert jedoch einen strategischen und kooperativen Ansatz, um einen Mittelweg zwischen
Grundlichkeit und Effizienz zu finden.

Kl als transformatives Instrument fir die Ex-ante-Prifung von Vertragen

Kunstliche Intelligenz (KI) hat die Art und Weise, wie juristische Organisationen und
vertragsintensive Unternehmen Vereinbarungsprufungen durchflihren, komplett verandert.
Anwaltskanzleien verwenden beispielsweise Kl-Instrumente wie Kira Systems, um Vertrage mit
linguistischer Datenverarbeitung zu analysieren und Inkonsistenzen oder Rechtsrisiken
aufzuzeigen. DarUber hinaus setzen einige staatliche Stellen Kl-Algorithmen ein, wie sie
beispielsweise = von  Palantir Technologies verwendet werden, um historische
Beschaffungsdaten nach Betrugsmustern zu durchsuchen, zum Beispiel nach wiederholten
Zuschlagserteilungen ohne Ausschreibung. ORKB kdnnen diese Kl-gestutzten Verfahren, die
bereits jetzt rechtliche und forensische Priufungen verandern, anwenden, um die
Vertragsprufung im offentlichen Beschaffungswesen zu revolutionieren. KI ermaoglicht ORKB,
enorme Datenmengen schneller und fehlerfreier aufzubereiten als menschliche Pruferinnen
und Prufer, wodurch mehrere zentrale Vorteile erschlossen werden:

1. Von Stichproben zu umfassenden Datenprifungen: In vielen Landern begrenzen
Vorschriften oder Anweisungen ORKB auf die Prufung von Vertragen, die finanzielle
Schwellenwerte Uberschreiten. Dadurch konzentrieren sich ORKB aufgrund von Zeit- und
ResQuellenbeschrankungen auf Vertrage mit hoherem Wert. Aufgrund des Einsatzes von
Stichproben werden Vertrage mit niedrigem Wert nicht gepruft. Kl Uberwindet diese
Einschrankungen, indem sie die Prufung aller Vertrage, unabhangig von ihrem Wert,
ermoglicht und so die vollstandige Recht- und Ordnungsmaligkeit Uber den gesamten
Beschaffungsprozess hinweg gewahrleistet.
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Einfihrung von Kl in das Ex-ante-Prifungsverfahren von Vertragen
ORKB kdénnen bei der EinfUhrung von Kl in das Ex-ante-Prufungsverfahren von Vertragen
folgende Schritte in Erwagung ziehen:

1. Aufbau einer digitalen Grundlage fur KI-Priufungen: Der erste und wichtigste Schritt hin zum
Kl-Einsatz bei Prufungen des staatlichen Beschaffungswesens ist die vollstandige Digitalisierung
der Vertrage. Der Umstieg von Papiervertragen auf digitale Formate ermdglicht einfachere
Zuganglichkeit, zentralisierte Datenverwaltung und verstarkte Transparenz. Technologien wie die
optische Zeichenerkennung spielen in diesem Zusammenhang eine auschlaggebende Rolle.
Durch die Konvertierung von gescannten Papierdokumenten in maschinenlesbare Texte wird
gewahrleistet, dass sogar nicht digitale Vertrage von Kl-Systemen analysiert werden kénnen. Der
Digitalisierungsprozess sollte idealerweise von Beschaffungsaufsichtsorganen eingeleitet und
durchgefuhrt werden, da die Vertragsdaten des staatlichen Beschaffungswesens gemaf der
lokalen Gesetzgebung oft zentral in diesen Organisationen erfasst werden. ORKB konnen jedoch
als Vorreiterinnen bei der Digitalisierung auftreten und diese Stakeholder dazu auffordern, das
Verfahren einzuleiten und zu beschleunigen, um umfassende und transparente Prufungen zu
gewahrleisten. Gleichzeitig konnen ORKB ihrem Auftrag entsprechend ihre eigenen digitalen
Systeme entwickeln, insbesondere dann, wenn solche zentralisierten Datenbanken nicht
vollstandig ihren Bedurfnissen entsprechen oder wenn sie fur moderne Prufungen spezielle
Funktionen benotigen.

2. Verbesserung der digitalen Zusammenarbeit zwischen ORKB und
Beschaffungsaufsichtsorganen: FUr Oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKB) ist eine starke
Datenintegration mit Regulierungsbehdrden von entscheidender Bedeutung, insbesondere beim
Zugriff auf zentral erfasste Beschaffungsdaten. Durch die Einrichtung elektronischer
Vernetzungssysteme kdénnen sich ORKB direkt mit den Datenbanken der staatlichen
Beschaffungsaufsichtsbehorden verbinden. Damit entfallt fur ORKB die Notwendigkeit,
erhebliche ResQuellen in die Entwicklung eigener Datenbanken zu investieren oder direkt mit
Uberpruften Stellen zusammenzuarbeiten, insbesondere bei der Prufung kleinerer Auftrage oder
Behorden. Eine solche elektronische Integration sorgt dafur, dass ORKB Prufungen in Echtzeit
durchfUhren, auf die neuesten Vertragsdaten zugreifen und ihre ResQuellen auf Vertrage mit
héherem Wert oder komplexere Prufungen konzentrieren konnen. Dieser gestraffte Ansatz
verbessert die Prufungseffizienz und verringert gleichzeitig den Verwaltungsaufwand, sowohl fur
Pruferinnen und Prufer als auch fur die Uberpruften Stellen.

3. Automatisierte Datenextraktion: Sobald die Vertrage digitalisiert sind und ORKB direkten
Zugriff auf sie haben, kdnnen Kl-Instrumente automatisch wichtige Informationen extrahieren,
zum Beispiel Vertragsbedingungen, Geldbetrage und beteiligte Parteien. Dies ermdglicht es dem
Prufungspersonal, potenzielle Risiken schnell zu erkennen und die vom System
gekennzeichneten Bereiche zu priorisieren. Durch die Automatisierung der Datenextraktion
entfallt die manuelle und zeitaufwandige Uberprifung von Vertragen auf relevante Einzelheiten,
sodass sich die Pruferinnen und Prufer auf risikoreiche Bereiche, die einer grundlicheren
Uberprufung bedurfen, konzentrieren kénnen.




4. Kl-gestitzte Datenanalyse: Nach der Extraktion der wichtigsten Daten aus den
Beschaffungsvertragen stellt eine umfassende Analyse den nachsten Schritt dar. Die Fahigkeit der K,
detaillierte Statistiken zu generieren, Muster zu erkennen und visuelle Zusammenfassungen zu
erstellen, liefert Pruferinnen und PrUfern wertvolle Einblicke. Durch die Untersuchung grof3er
Datensatze entdeckt die Kl Trends und versteckte Korrelationen, die zugrundeliegende Risiken oder
Ineffizienzen im Beschaffungsprozess aufzeigen kénnen. So kann die Kl beispielsweise haufig
vorkommende rechtswidrige Klauseln aufsplren, sodass sich die Pruferinnen und PrUfer auf
potenzielle systemische Probleme konzentrieren kdénnen. Diese grundliche Analyse bietet klare
Prufpfade, wodurch die Aufdeckung von Unregelmafigkeiten und die Erfassung von Nachweisen fur
weitere Untersuchungen erleichtert wird.

5. Kl-gestitzte Erkennung von UnregelmaBigkeiten: Kl verwendet Maschinenlernalgorithmen, um
Unregelmafigkeiten in Bezug auf Vertragsbedingungen, Preise und Klauseln, die von gewdhnlichen
Beschaffungsmustern abweichen, zu ermitteln. Diese Abweichungen weisen womaoglich auf Betrug,
Missmanagement oder die Nichteinhaltung der Ausschreibungsanforderungen hin. So kdénnen
ungewodhnliche Preisstrukturen, Vorauszahlungsplane oder das Fehlen von Schadensersatzklauseln
automatisch ausgewiesen werden. Durch die gezielte Hervorhebung solcher UnregelmaRigkeiten
stellt Kl sicher, dass sich die Pruferinnen und Prufer umgehend mit diesen Problemen befassen
kénnen. Dies verbessert Prufungen von Beschaffungsvertragen im Allgemeinen.

6. Kl-gestlitzte Kategorisierung von UnregelmaBigkeiten und Warnungen: Nach der Feststellung
von Unregelmafigkeiten in Vertragen kénnen Kl-Systeme diese nach Schweregrad, Art und Ziel
kategorisieren. Dank dieser cleveren Kategorisierung kann das System automatisch die entsprechende
Stelle verstandigen - egal ob die Aufsichtsbehérde, das Prufteam oder die staatliche
Ermittlungsbehdrde. Indem Zustandigkeiten nach der Art der Unregelmafigkeit zugewiesen werden,
stellt Kl sicher, dass die Ergebnisse effizient sowie von den richtigen Expertinnen und Experten
bearbeitet werden. Ein Beispiel: Wenn Kl eine geringflgige vertragliche Unstimmigkeit erkennt, ist
diese von der betroffenen Stelle zu behandeln, wahrend schwerwiegendere Erkenntnisse wie etwaiger
Betrug sofort an die Ermittlungsbehérden weitergeleitet werden kénnten.

Fazit

Die Einbindung der Kl in Prufungen staatlicher Beschaffungsvertrage bietet ORKB eine
bahnbrechende Moéglichkeit. Durch die Nutzung fortschrittlicher Kl-Funktionen kénnen ORKB nicht
nur seit langem bestehende Herausforderungen wie begrenzte ResQuellen, Stichprobenprufungen
und verzdgerte Risikoerkennung in Angriff nehmen, sondern auch das umfassende Prufungsverfahren
in Echtzeit verbessern. Diese Verschiebung von nachgelagerten PrUfungen hin zu proaktiven und
praventiven Strategien férdert die staatliche Rechenschaftspflicht und Transparenz.

Der Kl-Einsatz seitens ORKB ist nicht nur eine technische Umstellung, sondern koénnte die
Prufungslandschaft vollig neugestalten. Damit Kl jedoch ihr volles Potenzial entfalten kann, mussen
die bestehenden Auftrage und Gesetze fur ORKB weiterentwickelt werden. Diese Rahmen sollten KiI-
gestutzten Verfahren Rechnung tragen und es ORKB ermoglichen, neue bisher nicht realisierbare
Prafungsmaoglichkeiten zu nutzen. Auf diese Weise werden ORKB in die Lage versetzt, ihre Rolle als
HUterinnen der Transparenz und des oOffentlichen Vertrauens zu starken. Dies fuhrt zu einer
wirksameren Aufsicht Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen.









